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1513).



RESUMO

Pensar o Brasil em sua esséncia como nacdo soberana, remete-se,
obrigatoriamente, propor solu¢cdes com vistas as questdes que surgem em um
cenario geopolitico que vem se reconfigurando ano apds ano. Para isto, este
trabalho buscou através da ciéncia geogréfica, discutir conceitos e estabelecer
parametros entre a Politica Nacional de Defesa e a atual geopolitica, a qual possui
como escopo a interacdo entre os fatores geogréaficos, enquanto condicionantes
para efetivar a Estratégia Nacional de Defesa, e 0os assuntos militares de defesa, a
partir de uma profunda relacdo entre eles. Fazendo uso do método histdrico
dialético, buscou-se, ainda, a partir do conceito multidisciplinar, a geografia e as
relacdes internacionais, tentar explicar o protagonismo do Brasil, pois € o maior
possuidor do territério Pan-Amazénico, e 0 mesmo deve estar preparado, em todos
0sS aspectos, para proteger uma de suas maiores riquezas que é a floresta, por
conseguinte todo o territdrio nacional. Nesse sentido, analisar o Poder Nacional e
suas limitacdes de ordem interna e externa, sob o l6cus da geopolitica, utilizando o
Exército brasileiro como instrumento para alcancar este Poder, especialmente na
area amazonica e contextualizando com o novo estado de Rondonia, é objetivo
maior deste trabalho. A partir da discussdo sobre geopolitica e seguranca, este
pensamento foi estruturado, por um lado, na construcéo regional da Pan-Amazoénia
como uma regido intrinsecamente relacionada as questbes de seguranca
internacional e nacional, e por outro, na compreenséo das possiveis alteracées, no
gue tange ao planejamento operacional de seguranca e defesa dos objetivos
estratégicos nacionais em regides consideradas carentes de tais acfes, como
resultado da conjugacédo de fatores que justifiquem a presenca do Estado; E assim
tentar compreender a motivacdo da presenca fisica de instituicdes como as Forcas
Armadas, em particular o Exército Brasileiro com suas caracteristicas e atribuicbes
especificas em lei, sob a analise das caracteristicas fisicas e socioeconémicas do
recorte territorial em questdo. A utilizacdo do territério como categoria de analise
serviu como ponto de interseccdo entre o tema e a ciéncia geografica ao pautar na
dimenséao politica do uso do espaco e da efetivacdo do poder, enquanto componente
indispensavel ao territério. Assim sendo, como artificio para estruturacéo tedrica,
este trabalho fez uso, principalmente, de autores como Castro (1994, 1999),
Myiamoto (1981) Saint-Pierre (2007), Buzan (2012), Mattos (2011a, 2011b, 2011c) e
Becker (2015a, 2015b). A adocado dessa abordagem deriva das possibilidades que a
presenca militar oferece na forma de representacdo do Estado em pontos
fundamentais da faixa de fronteira, os quais o Estado deve atuar, centrado em
aspectos sociais e legais interligados no plano operacional. E assim, o
reposicionamento da Instituicdo diante das novas problematicas relativas ao
contexto atual e futuro, desde que bem compreendido pelo Poder politico, é fator
preponderante para o Estado entendido como ator sintagmatico por exceléncia.

PALAVRAS-CHAVES: Cenério Geopolitico; Politica Nacional de Defesa; Exército
Brasileiro.



ABSTRACT

To think of Brazil in its essence as a sovereign nation, it is mandatory to propose
solutions to the questions that arise in a geopolitical scenario that has been
reshaping itself year after year. To this end, this work sought through geographic
science, discuss concepts and establish parameters between the National Defense
Policy and the current geopolitics, which has as its scope the interaction between
geographic factors, as conditions to implement the National Defense Strategy, and
military matters of defense, from a deep relationship between them. Using the
dialectical historical method, it was also sought, from the multidisciplinary concept, to
geography and international relations, to try to explain the protagonism of Brazil,
since it is the greatest possessor of the Pan-Amazonian territory, and the same must
be prepared, in all aspects, to protect one of its greatest riches that is the forest,
therefore all the national territory. In this sense, to analyze the National Power and its
limitations of internal and external order, under the locus of geopolitics, using the
Brazilian Army as instrument to reach this Power, especially in the Amazon area and
contextualizing with the new state of Ronddnia, is objective of this work. Based on
the discussion on geopolitics and security, this thinking was structured, on the one
hand, in the Pan-Amazon region's regional construction as a region intrinsically
related to international and national security issues, and on the other, in the
understanding of possible changes, in what operational planning of security and
defense of national strategic objectives in regions considered devoid of such actions,
as a result of the combination of factors that justify the presence of the State; This is
to try to understand the motivation of the physical presence of institutions such as the
Armed Forces, in particular the Brazilian Army with its specific characteristics and
attributions in law, under the analysis of the physical and socioeconomic
characteristics of the territorial cut in question. The use of the territory as a category
of analysis served as a point of intersection between the theme and geographic
science as it guided the political dimension of the use of space and the effective use
of power as an indispensable component of the territory. As such, as a ploy for
theoretical structuring, this work made use mainly of authors such as Castro (1994,
1999), Saint-Pierre (2007), Buzan (2012), Mattos (2011a, 2011b, 2011c) and Becker
(2015a, 2015b). The adoption of this approach derives from the possibilities that the
military presence offers in the form of representation of the State in fundamental
points of the border strip, which the State must act, centered on social and legal
aspects interconnected in the operational plan. And so, the repositioning of the
Institution in the face of new problems related to the current and future context, since
well understood by the political power, is a preponderant factor for the State
understood as syntagmatic actor par excellence.

KEYWORDS: Geopolitical Scenario; National Defense Policy; Brazilian Army.
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APRESENTACAO

A partir da escolha e decisdo pela formacao militar apés o ensino médio, no
ano de 2002, destacou-se como principal motivacdo, a necessidade de naquela
época iniciar, logo, o longo caminho em minha estrada na formacéo profissional,
haja vista todo contexto vivido na infancia e adolescéncia. Entre o siléncio
encontrado nos momentos de reflexdo, eu conversava comigo mesmo sobre as
inquietudes, os medos, os mistérios de crianga, de adolescente e de adulto. No
entanto, este siléncio ndo colocava limites aos meus ideais, pelo contrario me
impulsionava a busca de respostas, alargava fronteiras, pois dele surgiram palavras,
argumentacdes e possibilidades.

Nascido e criado até os dezessete anos de idade, em comunidade da zona
norte da cidade do Rio de Janeiro conhecida como Complexo da Maré, a qual se
constitui num dos maiores complexos de favelas do estado fluminense,
consequéncia dos varios indicadores de desenvolvimento social que caracterizam a
regiao.

Neste contexto de vida formou-se um sentimento que se revelou numa certa
indignacdo pessoal, desencadeadora de forca interior determinante para atingir 0s
objetivos por mim tracados, culminando na aprovacao em concurso publico, no ano
de 2003, para a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), onde me formei
Oficial do Exército com graduacao em Ciéncias Militares.

A inquietude citada acima persistia como chama impulsionadora para manter
0S pensamentos sempre em busca de algo maior, e até mesmo vislumbrar o proximo
obstaculo desafiador. A vivéncia nacional, resultante da profissdo militar, propiciou
bases sélidas a partir de diversos conhecimentos regionais por cada lugar que
passava, através de cada conversa e na experiéncia vivida, isso tudo fez com que
agregasse informacdes e questionamentos, de tal forma que a formacéo do espirito
cientifico aflorasse através de cada construcdo e (des) construcdo de ideias
formadas acerca de determinados temas.

A importancia da ciéncia Geografica nesse contexto se deu a partir da nocao
de que a possibilidade de realizar diferentes analises de cunho sécio-econdémico-
ambiental e estratégico, contextualizando a espacializacdo antropogénicas ou fisicas
dentro de um determinado tempo (relagdo espaco — tempo) foi crucial para situar

informagfes e questionamentos existentes sobre a tematica ora apresentada. A



proposicédo e a aplicacdo da metodologia de pesquisa para este fim tiveram como
apoio as leituras de cunho geografico associada as observacdes em campo que
motivaram novos questionamentos e busca incessante de conhecimentos
correlativos para o desenvolvimento da pesquisa.

A forma a qual esta tematica vem sendo desenvolvida & consubstanciada por
uma paixdo e uma identificagcdo pessoal no esforco de estudar a Amazonia e a
reflexdo cientifica apresentada neste trabalho estd enquadrada no escopo de
atividades de aprofundamento cientifico de pesquisas associada a geopolitica, no
gue tange as possibilidades de gestdo territorial com influéncia em escalas local,
regional e internacional, iniciou antes mesmo de residir no Estado de Rondonia, o
gue propiciou analises comparativas do modo de se pensar estrategicamente o
espaco em algumas cidades da regiao norte do pais.

Decorrente desta percepcdo, o0 desenvolvimento de nexos tedricos e
metodoldgicos entre a geografia e as demais areas de conhecimento que
possibilitam realizar novas abordagens sobre o objeto de estudo em questdo — o
papel das Forcas Armadas Brasileiras no Pan-Amazonia, em particular na faixa de
fronteira de Rondbnia — é a motivacéo para esta empreitada iniciada ha dois anos.

Segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), fundacédo do Ministério da Educacdo (MEC), O Plano Nacional de Pos-
Graduacao considera a Defesa como um conjunto de medidas e a¢des do Estado,
com énfase no campo militar para a defesa do territério e soberania dos interesses
nacionais. Nesse sentido, o sistema de pds-graduacdo como um sistema dinamico,
reforca a necessidade formal de consideracédo dessa area de conhecimento, ou seja,
Defesa, na formacéo de especialistas civis, evidenciando a proposicao da Estratégia
Nacional de Defesa (BRASIL, 2017).

Destarte, a pertinéncia cientifica deste trabalho esté alinhada com a busca de
atender o desejavel desenvolvimento da pesquisa dentro da grande area da defesa,
limitando-a ao monitoramento e controle de nossas extensas fronteiras terrestre da
Amazobnia, e assim busca-se atingir os propdsitos atinentes a esta area de pesquisa.

Por fim, cabe ressaltar que uma das consequéncias da democracia recente -
a partir da Constituicdo Federal de 1988 - apresentada nitidamente de forma clara e
perceptivel, € a capacidade em que esta atinge o relacionamento entre civis e
militares. Esta relacdo € um dos fatores primordiais para a conducéo politica de uma

nacdo. E assim, desprezar as questoes de defesa e seguranga, assim como deixar



de priorizar a busca efetiva da capacidade de gerir o territorio mediante as

instituicbes que detém o monopdlio da forga, € um equivoco.
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INTRODUCAO

No Brasil, um salto temporal do inicio da Republica a atual Constituicao,
mostra um século e meio de exacerbacdes politicas, caracterizadas por diferencas
de ideias e multiplos interesses geradores de conflitos, tomados em confrontos
armados com perdas de vidas e trazem a Defesa a pauta das discussdes de
organizagdes internacionais e nacionais.

Por entender o protagonismo do pais em escala regional e até mesmo com
perspectivas de destaque no cenario internacional, a partir de sua crescente
insergéo global que implica o fato de o Governo brasileiro assumir responsabilidades
decorrentes dessa situacdo, sendo compreensiveis suas preocupacdes na area de
defesa em seu sentido lato.

Uma de suas responsabilidades esta centrada na defesa em seu significado
mais objetivo do termo, razdo pela qual o Governo aprovou, por meio de Decreto, a
Estratégia Nacional de Defesa (END), contida na Politica Nacional de Defesa
(PND)*, lancada em 2008, e revista em 2012, a qual traca metas de modo a garantir
a seguranca do pais tanto em tempo de paz, quanto em situacdes de crise e em
acOes que vao aléem da Defesa nacional, contemplando metas ambiciosas de curto,
meédio e longo prazo, para o fortalecimento do Poder Militar brasileiro (BRASIL,
2010).

Diante disto, Mattos (2011a) vé, segundo o critério geopolitico que a medida
da forca imanente do territério de um Estado depende da conjugacdo de cinco
fatores: extensdo, posicao, articulagdo, povoamento e possibilidades econémicas,
todavia, a analise deste espaco territorial brasileiro € feita sob o0s aspectos
fundamentais que esbocam a visdo estratégica para o Brasil, sob o enfoque da
expressdo do Poder Militar, devido o fato de o Brasil dispor de condicdes territoriais
gue o coloca em destaque no cenario mundial, devido suas caracteristicas fisicas
geograficas, econdbmicas e politicas que impdem ao pais responsabilidades
diferenciadas, em outras palavras, maiores responsabilidades do que qualquer outra

nacao, no territério Pan-Amazonico.

! O primeiro documento relacionado a identificacdo de objetivos de defesa e & orientacdo de como
conquista-los, encontrava-se inserido na Politica de Defesa Nacional, lancada em 1996.
Posteriormente, no ano de 2005, o Ministério da Defesa lancou a Politica Nacional de Defesa
(PND), reeditando tal documento no ano de 2012.
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Outro aspecto significativo, ndo menos importante e que trata da
sistematizacdo do crime organizado em sua dimensao internacional, traz a
importancia para o desenvolvimento de esforcos para alcancar a cooperacao de
orgdos nacionais e internacionais no combate a esse fendbmeno, através do controle
mais acirrado da faixa de fronteira, a partir do estabelecimento de Organizagcdes
Militares e consequentemente seu emprego, ao passo que a fragilidade geopolitica
gue envolve a regido da Amazénia ocidental e o seu entorno estratégico € um
problema preocupante e recorrente, sobretudo, na faixa de fronteira onde as cidades
la localizadas apresentam alta complexidade e diversidade de problemas, em areas
como segurancga, defesa, economia e infraestrutura.

A abordagem deste trabalho permite teorizar aspectos da geopolitica,
enquanto esta possui influéncia direta nas acdes do Estado a partir de politicas
publicas de carater estratégico na relacdo entre espaco e poder de um territdrio
nacional ou regional, no sentido de que o Exército Brasileiro (EB) possui capacidade
de projetar poder militar além das fronteiras, havendo a necessidade de este espaco
geografico ser pensado além de seu valor econdmico, mas também politico e
principalmente, estratégico.

Esta dissertacéo configura-se como uma pesquisa Geopolitica com énfase na
sua aplicacdo pratica e atual em termos de politicas territoriais na Amazonia,
oferecendo um enfoque para o Estado de Rondénia por pertencer a Pan-Amazoénia.

O presente trabalho levanta dois aspectos importantes, o primeiro que
caracteriza o poder politico como definidor dos interesses nacionais basilares de sua
acao e a partir deles define sua politica interna e externa, em decorréncia, sua
politica de defesa, e 0 segundo, aponta para a questdo sobre quais Forcas Armadas
sdo desejadas em funcdo do perfil estratégico pretendido pelo Pais, chamando a
atencao para a complexidade da Amazodnia e sua faixa de fronteira.

O contexto temporal recente nos permite dizer que é por meio da atual PND
gue se desenvolve o processo para se alcancar a soberania nacional, devendo esta
politica ser atuante, tanto na face externa, como na face interna de nossas
vulnerabilidades.

Nesse sentido, analisar o Poder Nacional e suas limitacdes de ordem interna
e externa, sob o locus da geopolitica, utilizando o Exército Brasileiro como
instrumento para alcancar este Poder, especialmente na é&rea amazbnica e

contextualizando com o novo Estado de Rondénia é objetivo maior deste trabalho.
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Por compreender que a soberania € o fundamento inalienavel, indivisivel e
imprescritivel (BRASIL, 1988), observamos possibilidades e caréncia de a¢cbes que
abrangem diversos campos, tais como, o militar, econémico, politico, psicossocial,
ambiental, entre outros, cujo conceito de seguranca é a condicdo que permite ao
pais preservar sua soberania e integridade territorial, cuja manutencéo da seguranca
requer medidas de largo espectro, envolvendo, além da defesa externa: a defesa
civil, a seguranga publica e as seguintes politicas: econémica, social, educacional,
cientifico-tecnoldgica, ambiental, de saude, industrial (BRASIL, 2012a).

Nesse sentido, como objetivos especificos deste trabalho, temos:

a) Analisar a importancia da capacidade militar de dissuasdo que lhe
possibilite reagir ndo apenas contra ameacas externas convencionais, mas também
contra riscos contemporaneos como o crime organizado transnacional;

b) Apresentar os principais aspectos da Estratégia Nacional, em conformidade
com a situacdo da Amazonia Brasileira, com seu grande potencial de riquezas
minerais e de biodiversidade em consonancia com 0s interesses nacionais.

Tendo como principal questdo as transformacgdes geopoliticas da forma de
tratar a Pan-Amazonia®, e em particular o Estado de Rond6nia, decorrentes da
efetivacdo de acOes governamentais, fazemos 0 seguinte questionamento que
formula nossa base para esta pesquisa: Acdes resultantes da atual Estratégia
Nacional de Defesa estdo em conformidade com as necessidades atuais da
Amazonia e, como consequéncia, a soberania do Brasil?

Para isso, a presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés partes, que
se interconectam e dialogam entre si, ensejando uma discussdo conceitual da
geografia politica e da geopolitica acerca do emprego do Exército brasileiro e suas
formas de atuacéo territorial no estado de Rondonia.

Na primeira parte busca-se apresentar a contextualizacdo historica do
processo de evolucdo do papel do Estado Brasileiro em termos de gestao territorial,
influenciado pelas recentes doutrinas militares, a fim de assegurar seus objetivos
nacionais propostos. Esta reflexdo esta pautada no pensamento geografico ao

analisar as caracteristicas da area de estudo através de um eixo teérico comum a

> Paises em que ocorre a Floresta Amazénica: Brasil, que cuja area representa cerca de 60% da

Floresta Amazonica, Peru, com aproximadamente 13% seguido da Colémbia, com cerca de 10% e
Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname, que juntos detém cerca de
17% da floresta Amazobnica. “Em Monitoramento da Cobertura Vegetal da Amazénia Sul
Americana”, INPE (2018).
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geografia politica e a geopolitica, subareas da geografia que devem ser exploradas
e discutidas, a medida que instituicbes como as For¢cas Armadas (FFAA), com
atribuicdes e caracteristicas inerentes a sua razao de existir na sociedade brasileira,
caminha nestas subéreas como instrumento do Estado.

Assim, construiu-se uma interpretacédo critica do pensamento militar acerca da
Amazobnia, e ainda, de forma mais especifica, sobre a funcdo do Exército Brasileiro
em Rond6nia como elemento institucional do Estado dentro de um sistema.

Tais ideias ndo seriam levadas em discussao ao desconsiderar o significado
do conceito de ‘territorio’, haja vista nele estar contido a multiplicidade de atores
(6érgados publicos e privados, organizagcdes nao governamentais, organizacdes
internacionais, sociedade civil/movimentos sociais, povos originarios), assim como
os planos de nivel internacional, regional, nacional e local.

Este capitulo utiliza da geografia politica e a geopolitica, de acordo com uma
metodologia de apresentacdo, de modo a compreendé-las enquanto ciéncia,
ideologia e pratica politica em um espaco produzido a partir de relacdes de poder e
gue toma forma, também, a partir de uma construcdo histérica consubstanciada pela
continua e sucessiva valorizacdo do capital natural.

No segundo capitulo, “Compreensfes a partir dos documentos de defesa
nacional”, analisamos os principais documentos: a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de defesa Nacional. A finalidade
desta analise € verificar as causas da reformulacdo das definicdes classicas para os
novos sentidos, atualmente, dado a Amazonia.

Ainda, delimitando sua abrangéncia no Estado de Ronddnia é realizada uma
analise geopolitica e estratégica da Politica Nacional de Defesa apresentando a
situacdo de vulnerabilidade da faixa de fronteira e as possibilidades resultantes da
integracdo, através do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) oriundo da Unido
das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

O terceiro capitulo traz trés toépicos que conectados entre si, inicia com um
resgate histérico acerca da ocupacdo militar no atual Estado de Rondénia,
apresentando, de forma breve, aspectos historicos da atuacdo do governo federal
para conquista, ocupacao e manutencao territorial. No segundo topico o Estado de
Rondbénia €& tratado sob o locus geopolitico contemporaneo levando em
consideracao a potencialidade de fatores geradores de instabilidades e estabilidades

em termos de defesa e seguranca.
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O ultimo topico apresenta o Exército Brasileiro como poder militar no Estado
de Rondonia partindo do pressuposto de suas possibilidades de emprego sob a
forma das atribui¢cdes subsidiarias amparadas pela lei complementar n°® 97, de 1999,
conforme sua estrutura organizacional no estado, e seus efeitos sobre as atividades
operacionais realizadas em a¢des conjuntas e isoladas, praticadas no combate aos

crimes transnacionais na fronteira Brasil Bolivia.
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CAPITULO 1 - Instituicdes e fronteira politica: geopolitica, geografia politica e
presenca militar dialogam.

1.1. A influéncia da geografia e as contribuicdes da teoria da organizacao
para a aplicacdo das doutrinas militares.

A ciéncia geogréfica tem forte influéncia sob o pensamento militar. Grande é
aplicacdo conceitual e pratica para a tomada de decisdo nos diversos niveis de
comando, sobretudo, no nivel politico, haja vista que o Presidente da Republica é a
autoridade suprema das Forgcas Armadas que em caso de uma conjuntura de crise
internacional politico-estratégica, podera desencadear o emprego do poder militar
nacional, exemplificando o conceito clausewitziano que “a guerra € a simples
continuagao da politica por outros meios” (MATTOS, 2011b, p. 258).

Nesse sentido, o territorio, que nesta dissertacao é a categoria geografica de
analise, para o Exército é considerado a base para o teatro de operacdes terrestre,
local onde sdo desencadeadas as operacfes militares, dentro do contexto de guerra
convencional®.

Sobre a importancia da geografia, Gray (2016, p. 267) diz que, quaisquer que
sejam os motivos (objetivos politico ou outros) que ndo sejam estritamente territoriais
em tipo, a guerra tem que ser feita na geografia e para a geografia. Mattos (2011a,
p. 141) diz que, no periodo considerado contemporaneo de nossa geopolitica,
alguns autores procuraram manter aquecido o pensamento orientado para as
solucdes politicas consentaneas com as realidades geograficas - nossas, do
continente e do mundo, destacando-se entre eles, Golbery do Couto e Silva e
Theresinha de Castro.

Doutrina, termo que juntamente com as palavras politica e estratégia se
complementam nesta dissertacao, intrinsecamente a politica, tanto como a doutrina
e a estratégia precisam coexistir dialogando entre si, para definirem a aplicacao
instrumental da forca. Conforme Sloan (2012), a estratégia define se havera ou néao
o enfrentamento para a doutrina militar se subordinar a esses propositos

estratégicos.

® A guerra é o conflito no seu grau maximo de violéncia. Em funcdo da magnitude do conflito, pode

implicar a mobilizagdo de todo o Poder Nacional, com predominancia da expressdo militar, para
impor a vontade de um ator ao outro. No sentido classico, caracteriza um conflito, normalmente
entre Estados, envolvendo o emprego de suas Forcas Armadas. Desencadeia-se de forma
declarada e de acordo com o Direito Internacional. (Manual de Fundamentos: Doutrina militar
terrestre, 12 Ed 2014).
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Segundo Hart (1991), a estratégia militar € a arte de distinguir e aplicar os
meios militares para atingir seu objetivo, ao passo que Gray (2016, p. 77-78),
considera que politica e estratégia sao julgadas como fendbmenos eternos, embora
com caracteristicas muito diferentes em ambos os lados da equagao ‘meios e fins’
ao longo dos séculos. No presente trabalho trataremos o termo relacionando-o a
estratégia nacional de defesa, que nos parece mais adequado para analisar 0 Nn0sso
objeto de estudo, seguindo a linha de Silva (1981), e também o pensamento de
Mattos (2011), procurando estabelecer uma geopolitica aplicada tendo inerente a
ideia de que as relacdes geograficas quando compreendidas devem estar contidas
na politica de governo (FREITAS, 2004, p. 65).

Os principios pelos quais as For¢cas Armadas desenvolvem sua organizacao e
preparo para uma eventualidade de emprego, da-se o nome de doutrina militar, em
outras palavras, € um conjunto de conceitos, principios, normas e métodos, em que,
para cada momento da histéria nacional, houve uma que mais se adequou e que foi
aplicavel aos interesses do Estado nacional, sendo balizadas tanto pela politica
guanto pela estratégia, as quais se ligam as condi¢cdes internas e externas de um
Estado, sendo governadas por fatores geograficos (CASTRO, 1999, p. 22).

A perspectiva adotada para o conceito de doutrina militar, também pode ser
entendida como um objeto do pensamento, concebido pela integracao da teoria com
a pratica, ou uma ponte entre 0 pensamento e a acao. A doutrina militar articula a
guerra, ou seja, € a esséncia do como fazer, como lutar, como vencer (SLOAN,
2012).

Desta forma, entende-se que sempre ocorreu uma evolu¢cdo das doutrinas
militares, onde fatores geopoliticos em escalas locais, regionais e/ou continentais
foram preponderantes para a reformulacdo de tais doutrinas, de forma que as
mesmas teriam sua evolucdo ao longo de seus processos historicos.

N&do obstante a readequacdo doutrinaria surge um fator fundamental: o
politico, que de certa forma oferece condi¢des para consolidar e efetivar a estratégia
em determinada area. Um dos principais mecanismos, por exemplo, foi a criacao de
blocos de integracdo regional. Tal processo visa a ampliacdo nas ligacdes entre
paises de um continente ou regido, nas esferas politica, econémica e juridica,
objetivando o desenvolvimento mutuo e continuo de todos os Estados-membros,
como bem assinala a primeira parte do Estudo Prospectivo América do Sul 2025, do

Centro de Estudos Estratégicos de Defesa Sul americano:
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Para tanto, consideramos a identidade sul-americana em defesa de
uma visdo compartilhada que possibilite a abordagem comum em
questdes de defesa e seguranca regional, dos desafios, fatores de
risco e ameacga, oportunidades e cenarios; e identificacdo de
abordagens conceituais e diretrizes bésicas comuns que permitam a
articulacdo de politicas regionais de defesa e seguranca. Construir
essa identidade é um dos principais objetivos do Conselho de Defesa
Sul-Americano da UNASUL (UNASUL, 2015, traducdo nossa).

Neste quadro, a territorializacdo da Amazbnia por suas dimensdes
geogréficas extrapola o poder do Estado Nacao, pois a regido excede os limitrofes
nacionais abrangendo varios paises vizinhos. A América do sul apresenta o Brasil
como lider regional em diversas areas, que dentro dessa l6gica a América do Sul
passou a ser um dos pontos de interesse fundamentais e tornou-se uma das
principais zonas estratégicas para que o Brasil construisse a sua influéncia regional,
de modo que essa estratégia viesse a colaborar na sua insercao internacional,
particularmente, em assuntos militares de defesa.

A constituicdo de um plano politico e estratégico alicercado em certo grau de
legitimidade e reconhecimento capaz de conferir ao Brasil o titulo de poténcia
unipolar da regiao, e a funcdo de desempenhar o papel de centralizador, dominando
as dinamicas regionais de seguranca, demonstra como as FFAA sao Instituicbes do
Estado cada vez mais importantes para a insercao a nivel nacional e internacional
do Brasil.

Nesse sentido, a complexidade deste cenario contemporaneo evidencia a
necessidade de uma Forca Terrestre (EB) capaz de enfrentar ameacas difusas e
condicionantes, como o enfrentamento de forcas irregulares robustas, a atuacdo em
espaco de batalha n&o linear®, a atuacdo em ambiente interagéncias, o incremento
da protecdo (individual e coletiva), a conducdo de operacdes de informacdo, as
acBes no espaco cibernético®, a protecdo de civis, entre outras. Assim, no ano de

2013, a Portaria n. 197, do Estado-Maior do Exército, aprovou as Bases para a

* Além das operacdes convencionais, acdes de guerrilha, adversarios ndo estatais, guerra

psicolégica, envolvendo elementos aéreos, terrestres e maritimos, bem como o0 espectro
eletromagnético e o ciberespaco.

Ciberespaco ou espaco cibernético € considerado o dominio que existe para a insercao,
armazenamento, transmissdo e extracdo de informag@es utilizando o espectro eletromagnético.
Inclui todos os tipos de hardware, software e midias de transmisséo utilizados, desde os dados
inseridos por um “iniciador’ (ex.: pressionando teclas, falando ao microfone ou escaneando
documentos) até a apresentacé@o das informacgdes a percep¢do do usuario (ex.: imagens na tela,
sons emitidos pelos alto-falantes ou reprodug¢édo de um documento) ou alguma outra acéo (ex.:
guiar um veiculo nao tripulado ou fechar valvulas), PAKER, em “A utilidade do Poder Cibernético”,
2014.
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Transformacdo da Doutrina Militar Terrestre, documento que passou a orientar a
introducdo de fundamentos e de concepg¢bes doutrinarias, a fim de incorporar
capacidades e competéncias necessarias a atuacado no século XXI.

N&o € oportuno que seja realizada uma analise acerca do conceito de arte da
guerra desenvolvida através do emprego tatico e operacional do Exército, no entanto
a abordagem se faz no sentido da construgcdo do pensamento politico, o qual
relaciona o Exército a altura dos objetivos propostos para atingir a soberania e
seguranca nacional desejada, levando em consideracéo a importancia e a grandeza
do Brasil no cenério geopolitico mundial, dentro do que se busca em termos de
expressdo do poder nacional para a Amazbnia, e por consequéncia, a projecao
regional por meio da cooperacao, e mundial por meio da dissuasao.

A partir disso, € importante destacar que a doutrina para o emprego do
Exército Brasileiro permeia todos os niveis de planejamento, sendo influenciada,
direta ou indiretamente, pelo nivel politico, em que s&o determinadas quais
capacidades sao requeridas, as quais sdo denominadas capacidades militares
terrestres®, seguindo a um encadeamento l6gico e hierarquico, em conformidade
com o0s niveis de conducdo de emprego e valendo-se dos instrumentos

concernentes ao sistema de doutrina militar terrestre, dispostos a seguir (Quadro 1).

® Segundo o Estado-Maior do Exército, em seu catélogo de capacidades do Exército, a Capacidade

Militar Terrestre € constituida por um grupo de capacidades operativas com liga¢des funcionais,
reunidas para que os seus desenvolvimentos potencializem as aptiddes de uma forga para cumprir
determinada tarefa dentro de uma missdo estabelecida. E a aptiddo requerida a uma forca ou
organizac&o militar, para que possam obter um efeito estratégico, operacional ou tatico. E obtida a
partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados e indissociaveis: Doutrina,
Organizacdo (e/fou processos), Adestramento, Material, Educacdo, Pessoal e Infraestrutura
(BRASIL, 2015).
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Quadro 1 - A Correspondéncia entre os Instrumentos e os Niveis de Conducgao

de emprego.

Niveis de Conducao de emprego

Instrumentos elaborados

Politico

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil
Politica Nacional de Defesa (PND)
Estratégia Nacional de Defesa (END)
Livro Branco de Defesa Nacional

Estratégico

Politica Militar de Defesa (PMD)
Estratégia Militar de Defesa (E Mi D)
Doutrina Militar de Defesa (DMD)
Estrutura Militar de Defesa (Etta Mi D)

Operacional

Doutrina de Operacdes Conjuntas

Téatico

Politica Militar Terrestre (PMT)
Estratégia Militar Terrestre (EMT)
Doutrina Militar Terrestre (DMT)

Fonte: Adaptado em Sistema de Doutrina Militar Terrestre (SISDOMT), 2012.

Seguindo uma hierarquia, em termos de organizagéo, preparacéo e conducéo para o

emprego do Poder Militar Terrestre (EB), as responsabilidades sdo escalonadas nos niveis

de decisdo politico, estratégico, operacional e tatico, conforme coluna da esquerda do

guadro acima, e a coluna da esquerda que descreve 0s instrumentos que norteardo 0S

respectivos niveis de conducéo, que conforme a Doutrina Militar de Defesa:

z

No Brasil, o nivel politico é representado pelo Presidente da
Republica (Comandante Supremo das FFAA), que tem como 6rgdo
consultivo o Conselho de Defesa Nacional (CDN). A ele cabe, dentre
outras atribuicbes, o estabelecimento dos objetivos politicos de
guerra, a celebracdo de aliancas, a formulacédo de diretrizes para as
acdes estratégicas de cada campo do Poder Nacional, a definicdo
das limitacdes ao emprego dos meios militares, ao uso do espago
geografico, ao direito internacional e aos acordos a serem
respeitados. O nivel estratégico transforma os condicionamentos e
as diretrizes politicas em acles estratégicas, voltadas para os
ambientes externo e interno, a serem desenvolvidas setorialmente
pelos diversos ministérios, de maneira coordenada com as agfes da
expressao militar (expresséo prevalecente). Este nivel se desdobra
em todos os setores da vida nacional. No nivel operacional, é
elaborado o planejamento militar das campanhas e realizada a
conducgdo das operacgdes requeridas pela guerra, em conformidade
com a estratégia estabelecida. Os comandos operacionais compdem
esse nivel de condugdo da guerra. No nivel tatico, empregam-se
fracdes de forcas militares, organizadas segundo caracteristicas e
capacidades préprias, para conquistar objetivos operacionais ou para
cumprir misses. Nesse nivel, ocorrem enfrentamentos entre forcas
oponentes e sdo utilizados procedimentos padronizados e técnicas
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by

associadas ao adestramento e a lideranga dos chefes militares
(BRASIL, 2007).

A forma que os niveis de conducdo para o emprego do EB sdo dispostos
enfatizam as caracteristicas organizacionais das FFAA, as quais mediante a
fundamentacdo a partir da teoria da organizacdo’ sdo ressaltados alguns atributos
do Poder militar, os quais afetam suas atitudes em relacdo a algumas dimensdes
das doutrinas militares como: a escolha de doutrinas ofensivas, defensivas ou
dissuasivas; a ado¢cdo de uma integracdo entre a diplomacia e a politica de defesa; e
o incremento de inovacgdes.

Diante desta concepc¢do, a conjuntura atual permite dizer que o EB esta
inserido e subordinado diretamente ao Poder politico e os principais aspectos
geopoliticos que subsidiam o escopo apresentado atestam esta afirmativa de forma
contundente, a PND colocar em destaque a doutrina dissuasoria — sendo esta a
mais politica de todas — como demonstracdo de forca e meio para alcancar a
soberania, isto devido ao fato do Estado nortear sua politica e conduzir cada vez
mais por meio da integracdo entre a diplomacia e a defesa nacional, visando
privilegiar a cooperacdo no ambito internacional e a integracdo com os paises sul-
americanos, ao formular sua politica buscando encontrar solugfes integradas para
guestdes de interesses comuns ou afins.

Pautada nesses instrumentos e no seu direcionamento as acdes militares
com vistas a defesa e seguranca do territorio nacional, € que se orienta a Politica
Nacional de Defesa, entendendo que a Politica possui sentido mais amplo, ao
pressupor que a defesa do Pais € inseparavel do seu desenvolvimento, abrangendo
0s campos politico, militar, econémico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico, ambiental
e outros (BRASIL, 2012a).

! Segundo a definigdo de uma importante obra de referéncia, o Dicionario de Politica: “A expressao

Teoria da organizagéo € demasiado ampla e indefinida para se prestar a uma definicdo sintética e
substantiva. Numa primeira analise diremos que a Teoria da organiza¢éo € uma ciéncia social que
estuda todas as organizagbes, fazendo-o desde uma perspectiva interdisciplinar (BOBBIO,
MATTEUCCI e PASQUINO, 2004, p. 864)". No que concerne a aplicagdo da Teoria da
organizagao nas analises que tratam da relagéo entre Geopolitica e Forgas armadas: “Trata-se do
estudo que se concentra na analise das fungdes ‘politicas’ mais ou menos latentemente
desenvolvidas pelo aparelho da administracdo publica. O ponto de partida, hoje amplamente
conseguido e empiricamente vélido, estd em que os administradores de profissdo participam
ativamente na formacdo das decisdes politico-administrativas e exercem um controle quase
monopolico sobre as tecnologias de organizagdo que regem a execucao dessas mesmas
decisbGes. Em outras palavras, trata-se do tema classico da relagédo entre politica e administragdo
gue esta sendo sujeito a revisdo critica e a verificagdo empirica (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 2004, p. 869)".
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A forma do Estado conduzir sua politica e estratégias de defesa por meio de
acOes diplomaticas, segundo a teoria da organizagéo, enfatiza os aspectos positivos
da intervencao civil nas questbes militares ao estabelecer vinculo de dependéncia
com as diretrizes de Governo. Esta dependéncia pode ser mais bem observada a
partir da forma que ocorrem os investimentos® de recursos no setor, na interacdo
com outros paises sob a oOtica ideologica da forca politica que est4 no poder, no
incentivo a ciéncia e tecnologia com a finalidade de incrementar inovacdes
doutrinarias, entre outros.

Nesse sentido, é sistematico o critério estabelecido pelo Estado a fim de
adotar a estratégia a partir de uma doutrina militar, ainda mais quando influenciado
pelo conceito cultural estratégico para a conducédo da andlise do pensamento militar
e da presenca militar na Amazonia, guardando suas especificidades geograficas.

E assim entende-se que, sendo a estratégia a aplicacdo de uma politica,
havera uma especifica para cada politica geral (nhacional), econémica, psicossocial e
militar (MATTOS, 2012b, p. 223). Em outras palavras, politica é o que fazer;
estratégia € como fazer, dependendo de onde fizer.

Sob o escopo da atual PND, a insercdo de acbes do Estado se da por meio
de politicas dentro dos diversos campos ja citados, ja no contexto da analise do
conceito de defesa e seguranca do territério nacional destaca-se num primeiro
momento e sob o prisma regional, a Amazdénia, como uma regido estratégica para a
defesa e a garantia da estabilidade de varios paises, destacando-se aqui a Bolivia,
por ser esta primordial para a integracao fisica sul-americana.

Dai o Exército brasileiro como instituicdo nacional permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, caracteriza-se como ferramenta
para a Politica Nacional de Defesa, que segundo a qual é orientado para uma
doutrina dissuasiva, em parte porque elas sdo mais dependentes da vontade politica
do que da capacidade militar. O que sugere a necessidade de melhor percepcao por

parte da sociedade, acerca da razdo de existir desta instituicdo, a partir da

® Os recursos direcionados para o setor de defesa no ano de 2017 foi no valor de 92,5 bilhdes de

reais (excluindo os créditos extraordinarios) e correspondeu em torno de 1,4% do PIB destinados
aos investimentos no setor Fonte: https://www.defesa.gov.br/orcamento. Os gastos contabilizados
incluem salarios, custos de opera¢des, compras de armas e equipamentos, assim como pesquisas
e projetos de desenvolvimento. Tal investimento coloca o Brasil em 11° no ranking dos paises que
mais investiram no setor em 2017, segundo o Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de
Estocolmo (Sipri).
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perspectiva interdisciplinar, a qual permite o entendimento simples de seu papel no
Estado Nacional.

O problema, contudo repousa no poder politico - este derivado da soberania
gue juntamente com 0 povo e o territdrio constituem os pressupostos (elementos) de
existéncia do Estado - o autor do processo de territorializacdo, por meio desta
instituicdo que a ela, de forma bem genérica, € delegada a funcdo de garantir a
ordem interna e a defesa da soberania na esfera internacional como fins juridicos do
Estado.

1.2. A Geografia Politica e a anélise da Amazénia ocidental brasileira sob a
perspectiva e abordagem do conceito de territério.

Cada método utilizado nas pesquisas geogréaficas® estd dotado de ideologias
e posicdes epistemologicas, pois cada objeto estudado merece um meétodo
adequado pelo geografo (GEORGE, 1972), que segundo Moraes (2007), tal fato é
resultado da diversidade de métodos de interpretacdo e de posicionamentos dos
autores que o compde, haja vista 0 mosaico da geografia ser bastante diversificado,
abrangendo um leque muito amplo de concepcoes.

Com o proposito de estreitar os lagos com a ciéncia geografica, procurou-se
nesta dissertacao direcionar quase a totalidade de seu desenvolvimento para a
geopolitica, entendendo que a formulacdo de estratégias que interessassem as
politicas de poder é resultado do uso de seus postulados. Por este motivo, este
topico é apresentado como 0 passo anterior a geopolitica, pois o mesmo, também,
aborda explicitamente o amplo campo de relacfes entre a politica e territorio. Além
disso, Costa (2016, p.18) também assinala que a Geografia Politica € o conjunto de
estudos sistematicos mais afetos a Geografia e restritos as relacdes entre o espaco

e o0 Estado; enquanto a Geopolitica caberia a formulacdo das teorias e projetos de

° O principio do pensamento de Moraes sobre a histéria e a geografia parte dos historiadores, a

localizagao da “geografia como introdugéo da histéria”, embasada na concepgao herderiana de ver
a Terra como “palco” das agbes humanas; a segunda vem dos geodgrafos, que veem a “geografia
como parte do presente”. Na primeira visao, a geografia € uma espécie de anteato da historia, um
mundo de plena naturalidade, a partir do qual (e na relagdo com o qual) os grupos humanos vao
construir suas culturas. O geografico (confundido com o natural) €, portanto, concebido com a
gualidade do que antecede o trabalho humano, uma matéria-prima para a histéria. Na segunda
visdo, a geografia é posta em uma realidade pos-histérica, o dominio de uma atualidade que s6
pode ser apreendida funcionalmente, isto é, cujo sentido escapa aos contemporaneos, logo a
reflexdo da histéria. A analise geografica seria, entdo, este prolongamento funcional da
abordagem histérica (MORAES, 2005, p. 21).
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acdo voltados as relacdes de poder entre os Estados e as estratégias de caréater

geral para os territérios nacionais e estrangeiros.

1.2.1. Procedimentos metodolégicos.

Segundo as concepc¢des de Castro (2005, p. 18), em sua origem, ao contrario
da atualidade, a geografia politica se colocou 0 compromisso de compreender o
modo pelo qual a politica era influenciada pela geografia. Desta forma, o método
destinado a analise do objeto de estudo da geografia politica, o espaco politico, que
€ obtido através de préticas espaciais politicas, promovendo o didlogo entre as
fragilidades e os contrastes do desenvolvimento e suas dinamicas territoriais,
revelando a producéao territorial resultante da apropriacédo e do ordenamento politico
em termos de seguranca nacional e defesa territorial, pode ser decomposto na:

a) compreensdo do problema, que envolve uma interpretacdo do objeto
politico no tempo e no espaco e o estabelecimento de objetivo estratégico, delineado
aqui, pelo papel do Exército Brasileiro como instrumento do Estado na Amazonia,
ator capaz de interferéncias sécio espaciais;

b) analise dos fatores do espaco politico, na sua relacdo entre si desde o
passado até o objetivo politico ou problema a resolver, avaliando cada um destes
fatores e a maior ou menor influéncia;

c) formulacédo de solucdes possiveis, de modo a atingir as metas propostas
pela Politica Nacional de Defesa, em outras palavras, a busca do eficaz
aproveitamento do EB, de acordo com suas formas de emprego;

d) andlise das vontades opostas — quando no espaco politico em estudo
existem interesses coincidentes, diferentes e que se opdem entre si a resolucao do
problema ou a concretizacdo de determinada objetivo;

e) determinacdo das solucdes possiveis modificadas, apés analise de
oportunidades de melhoria;

f) selecdo das solucdes mais favoraveis para atingir os objetivos estratégicos
nacionais.

Entre os temas privilegiados pela Geografia Politica, tem sido recorrente o
problema da relacdo entre a politica e o territdério, componentes essenciais do
processo historico de formagéo da sociedade. Na realidade, como muitas questdes e

conflitos de interesses que surgem das relagbes sociais se materializam em disputas
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de poder, as tensdes e arranjos que dai surge definem ndo apenas uma abordagem,
mas um campo importante da andlise geografica.

Costa (2016) diz que cabe a geografia politica a tarefa nada trivial, dentre
outras, de examinar e interpretar os modos de exercicio do poder estatal na gestdo
dos negocios territoriais e a prépria dimensao territorial das fontes e das
manifestacbes do poder em geral. Isto posto, 0 método dialético, ao ser utilizado
tendo como fulcro a categoria geogréfica de territorio, tem a devida apropriacdo para
discutir as questdes concernentes ao desenvolvimento da PND, haja vista a porgéao
do territério da Amazoénia Ocidental Brasileira ser levada em questdo ao enfatizar a
dimenséo histérica dos processos que tiveram influéncia direta ou indireta nas novas
compreensdes de seguranca e defesa territorial.

Em Saquet (2015) a pertinéncia do uso deste método possui razdes ao
compreender que o territdrio € um produto socio espacial de relagdes sociais que
séo econdmico, politicos e culturais, principalmente, de ligacbes de redes internas e
externas, sendo constituido histérica e geograficamente, além do mais, o método
dialético aponta para uma ultima caracteristica: a de totalidade ao entender que a
realidade esta totalmente interdependente, inter-relacionada entre os fatos e
fendbmenos que a constitui. Oliveira (1990, p.22) considera que a pesquisa
geografica deve ser feita mediante uma reflexdo radical (buscar a origem do
problema), critica (colocar o objeto do conhecimento em um ponto de crise) e total
(inserir o objeto no contexto do qual é parte integrante).

Através da clareza epistemolégica que o método dialético conduz o
desenvolvimento da analise do Poder nacional em um cenario que traz a tona a
importante funcdo que o EB pode desempenhar com possibilidades de alteracdes
territoriais na faixa de fronteira com reflexos em todo o territério nacional,
relacionado ao fato da legislacdo ter conferido as Forcas Armadas atribuices na
atuacao contra os delitos transfronteiricos (ou transnacionais) e ambientais nas
faixas de fronteira terrestre, podendo contribuir para a cooperacdo e integracéo
regional tendo em vista a presenca militar fixa em pontos da faixa de fronteira e até
mesmo, em uma escala maior, pode efetivar um dos objetivos estratégicos
nacionais: a dissuasao extra regional.

Com intuito de compreender e analisar este tema segundo a ciéncia
geogréfica, numa perspectiva dialética, o “método que decompde o todo para poder

reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa (a esséncia do concreto), e, portanto,
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compreender a coisa” (KOSIK, 2010, p. 18), esta pesquisa € de cunho explicativa
por explicar a dialética existente entre o Estado e o territério, ao entender que este
método vem a ser a maneira de pensar e entender as contradicbes que acontecem
nas sociedades, nas relacdes sociais, compreendendo a realidade em constante
transformacé@o e sendo contraditoria, vendo o sujeito (Instituicdo Exército brasileiro)
como participante desse processo de transformagoes.

Em virtude das caracteristicas e do nivel explicativo desta pesquisa,
recorremos a observacdo como método de investigacdo, adotando como
procedimentos para a coleta de dados, a pesquisa bibliografica em sua maior parte,
aliada ainda, a pesquisa documental e ao estudo de campo.

Recorremos, principalmente, a pesquisa a partir de fontes bibliograficas,
assim como artigos cientificos publicados, dissertacbes de mestrados e teses de
doutorados com intuito de realizar uma analise de conteudo teorica.

A pesquisa documental serviu para colher informacdes de cunho oficial
acerca de Projetos, Programas e Instituicdes citadas neste trabalho, de forma a
permitir acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do territério, ao realizar
uma leitura que propiciou a observacao do processo de maturacdo ou de evolucao
destas Instituicbes, grupos, processos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros.

Por dltimo e de forma mais contundente, o estudo de campo permitiu o
aprofundamento das questdes propostas, em virtude da proximidade que a analise
gualitativa ocorreu ao enfocar preponderantemente o poder politico, em sua vertente
militar, e suas relacdes territoriais intrinsecas ao Estado. Esta proximidade com os
dados permitiu estabelecer quais fatos sdo relevantes e entender os fatores
determinantes®® que corroboram a necessidade de efetivacdo ou implementacdo dos
objetivos propostos pela PND, ao utilizar o Exército Brasileiro.

Para Castro (2005), ndo pode haver geografia politica que ndo incorpore a
politica. Nesse sentido, a geografia politica tem como objeto de estudo a analise da
territorializacdo dos fenbmenos politicos, de modo que estes alteram 0s espacos
significativos das relagdes de controle, dominacdo e poder, por meio de Instituicbes
gue, a partir de seu estabelecimento em um espaco, este abarcando suas inimeras

escalas, suas praticas determinam a territorialidade, que segundo Saquet (2015, p.

1% Fatores que resultam da auséncia de Instituicdes ou da ineficacia de suas acdes.
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76) € compreendida como relacional e dindmica, variando no tempo e no espaco
com um carater (i)material ligado aos trés mundos: no real, das sensacfes e da
representacao.

Sob esta perspectiva, a andlise é feita identificando a acao institucional do EB
e suas alteracdes territoriais causadas pela intervencdo de uma Instituicdo que
detém o monopolio da forca e que embora seja infima a possibilidade de execucédo
de sua missdo precipua e essencialmente militar de defesa da Péatria, pautada na
soberania nacional, integridade territorial e segurancga contra agressées ou ameacas
estrangeiras, ha ainda as hipoteses de destinacdo das Forcas Armadas no ambito
interno do Estado, com vistas a soberania interna sob a forma da garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

E importante destacar, ainda, que a base metodolégica da geografia politica
permite a analise de projetos estratégicos que envolvem a atuacao direta ou indireta
do EB como principal ator nesse processo, no que tange as acdes governamentais
no recorte territorial deste trabalho, parte de area prioritaria do ponto de vista
estratégico nacional — o recorte territorial deste trabalho pertencente a Amazonia.

A compreensdo que faz do EB ferramenta do Estado ou ator sintagmatico,
gue tenta escrever, sobre o espaco, seu plano de poder através de diferentes
praticas, é corroborada em Lacoste (1993) ao lembrar que a propria ciéncia
geografica ja apresentava esta missdo quando vinculada a acdo que o autor chama
de ‘Geografia dos Estados Maiores’, tendo este a incumbéncia estratégica de
referendar e desenvolver acdes de poder, relacionando a ideia de territério a

dimenséo de espaco de jurisdicdo de um Estado-Nacéao.

1.2.2. O problema da geografia politica.

Esta abordagem consiste em analisar o carater politico, o qual é demonstrado
através de uma perspectiva decorrente de acdes, através do emprego das
Instituicbes Forcas Armadas no contexto de seguranca e defesa nacional da
Amazobnia, e como forma de compreender a evolucéo da aplicabilidade de conceitos
inerentes a geografia politica, serd apresentado um breve apanhado da contribuicédo
ratzeliana, por ser indispensavel para compreendermos como o estudo geopolitico

nasceu e como se desenvolveu a partir dai, sobretudo, voltando esta analise para o
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objetivo deste trabalho e utilizando como categoria de andlise o conceito de
territério, capital na concepcdao ratzeliana.

A ilustracao politica daquilo que se chamou de determinismo, partia da teoria
de uma profunda relagéo entre o solo e o Estado (RAFFESTIN, 1993, p.13), numa
teoria em consonéncia com aquele contexto e caracterizada por apresentar certa
descontinuidade com o que atualmente se entende e pratica a partir dos conceitos
de geografia politica, tanto que La Blache (1898) exemplifica os equivocos
cometidos pelo pensador alemdo, através da teorizacdo das relagbes homem-
natureza, ao defender suas crencas sobre a evolucdo dos processos civilizatérios,
ao ver o homem bem mais como ser dotado de iniciativa que como ser sofrendo
passivamente as influéncias exteriores.

Numa tentativa de reposicionar a geografia politica na geografia, La Blache
(1898), ressalta ainda que apesar de Ratzel ter suas concepc¢bes de territério,
carregadas, de uma ligacdo aprofundada com o naturalismo e o determinismo, em
verdade refletem a relevancia do territrio como importante conceito-chave da
ciéncia geogréafica ao vincular a questdo nacional a unidade nacional e aos
interesses de formacdo e consolidacdo do Estado, aos objetivos relacionados a
guerra, como necessaria a delimitacdo das fronteiras, e a defesa dos ganhos
territoriais e materiais, relativos ao poder do Estado, ao governo e a afirmacao do
pais.

Suas ideias ndo possuem aplicabilidade plena do recorte temporal e espacial
por ora pesquisado neste trabalho, ja que o quadro conceitual de Ratzel, que
Raffestin (1993) descreve como muito amplo e tdo naturalista quanto sociolégico que
0 proprio Ratzel recuou e reconheceu que a comparacédo do Estado com organismos
altamente desenvolvidos ndo era produtiva. Ainda, em Raffestin (1993, p.12), Ratzel
insistindo no Estado, na circulacdo e na guerra, ele revela preocupacbes e,
sobretudo uma perspectiva sociopolitica que pouco se satisfariam com uma simples
demarcacdo dos métodos puramente bioldgicos, em uma Alemanha, a geografia
universitaria era percebida como uma disciplina estreitamente ligada as questdes
politicas e militares.

Ratzel (1983) entendia que a extensdo progressiva do territério dos Estados
era considerada como carater essencial e, ao mesmo tempo, um poderoso motor do
progresso histérico, a partir de compreensao espacial e voltado a consolidagdo do

imperialismo aleméao, ao afirmar que:
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A medida em que o territério dos Estados se torna mais consideravel,
ndo é somente o numero de quildmetros quadrados que cresce, mas
também sua forca coletiva, sua riqueza, seu poder e, finalmente, seu
tempo de permanéncia (Ibidem, p. 101)

Apesar da desconsideracdo desta viséo isolada acerca do uso da geografia
com vistas ao Estado para ao século XXI, a relacdo entre Raffestin e Ratzel
possuem ligagBes evidentes com a atualidade, e uma delas esta justamente na
relevancia do territério para a existéncia do Estado moderno e a permanéncia de sua
centralidade para a competicdo intercapitalista’* e solucdo das crises econémicas
sistémicas, como afirma Costa (2016, p. 143), para Ratzel a dissociabilidade entre
Estado e territério determinaria todos os demais elementos constitutivos do espaco
politico.

Com vistas a compreensdo do espaco em que se vive e a propria geografia a
partir de seus elementos politicos e territoriais, Raffestin (1993) apresenta o Estado

como ator sintagmatico por exceléncia:

O ator sintagmatico manifesta, com precisdo, a ideia de processo e
de articulagBes sucessivas no interior do processo. Assim, todas as
organizacdes, da familia ao Estado, passando pelos partidos, pelas
igrejas e as empresas, sdo atores sintagmaticos. O ator sintagmatico
combina todas as espécies de elementos para "produzir”, lato sensu,
uma ou varias coisas (lbidem, p.40).

A luz desse conceito, entende-se que a representatividade do Estado por
meio do Exército deve ser realizada, principalmente ao ver a Amazoénia sob a otica
dos interesses de seus recursos naturais e por ser um territério considerado com
pouca representatividade do Estado. E tais aspectos constituem fatores
determinantes para a articulagdo do Estado, enquanto ator sintagmatico por
exceléncia e, por conseguinte articulador entre 0 povo e 0 solo — no mesmo sentido
de territorio e base fisica de uma nacdo — o que resultaria na concepcao politica da
soberania como pressuposto fundamental do Estado.

Embora a interpretacdo do pensamento de Ratzel s6 se faz possivel por meio
da compreenséao do periodo histérico em que este viveu e produziu suas obras, seu

legado tedrico conceitual reside no fato da compreensdo da versdo adaptada do

' Referente ao uso geopolitico e/ou econdmico do territério como base fisica do Estado. Vide em

Saquet (2015).
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Estado como organismo vivo'?, ao visualizar que o Estado no verdadeiro sentido da
palavra é expressao bastante desenvolvida na lei de desenvolvimento que domina
as relagbes do homem e do solo, e assim como Vidal de La Blache, transferiu o
campo de seus estudos geograficos das relacdes entre 0 homem e o meio fisico
para o campo das relacées entre o Estado e territério (MATTOS, 2011c), assim
decidimos fazé-lo de modo igual, considerando como aspecto fundamental em nossa
discusséao.

Esta acepcdo dessa versdo adaptada para o conceito de Estado como
organismos vivo, o qual deve ser concebido em sua intima conexao com o espago €
vista, a partir de conceitos de Costa (2016, p. 185), como o pano de fundo para as
ideias de integracdo nacional que, sob véarios matizes, marcaram o discurso politico-

territorial de muitos setores do poder estatal:

A imensidao do territério, o povoamento disperso e o fraco poder de
articulac@o inter-regional da economia agrario-exportadora, ao lado
de um poder central baseado na composicdo politica com as
oligarquias locais e regionais, representaram, desde a formacédo do
Estado nacional em 1822, um quadro distante de um federalismo
classico (como o norte-americano) e mais proximo de um conjunto
politico administrativo-territorial unitario extremamente desarticulado
em nivel nacional (ibidem, p. 185).

Cabe salientar que no periodo recente, em sua obra ‘Geografia Politica e
Geopolitica — Discursos sobre o Territério e o Poder', Costa (2016), evidencia uma
destacada caracteristica dos estudos de Vallaux *: que o Estado deve ser
considerado como uma “forma essencialmente geografica da vida social” (COSTA,
2016, p. 47), pois 0 mesmo colocava do seguinte modo o problema fundamental da
geografia politica: quais as regides terrestres, pelo fato de existirem causas devidas
a hatureza fisica e ao povoamento humano, multiplicam-se oportunidades de
conflitos ao ponto de criar meios favoraveis ao surto e ao desenvolvimento do
Estado? (CARVALHO; CASTRO, 2009).

2 Desafio de repensar o territorio, sobretudo, a partir das profundas desigualdades no exercicio da

soberania entre os Estados, onde cada Estado nacional busca alcancar esta soberania plena e ao
mesmo tempo mutavel. Assim como Moraes (2000), solicita que o territério seja explicado pelo
processo histérico de sua formacéao, Friede (2015, p. 284) diz que a identificagdo da soberania de
um Estado forte € irremediavelmente associada ao conceito amplo de Estado de legalidade no
exato sentido ndo s6 da efetiva constatacao da presencga de um solido poder politico, mas também
da sinérgica disposicdo de utiliza-lo, de acordo com os ditames da ordem juridico-politica
estabelecidos e, particularmente, em favor de sua completa concretizacéo.
3 vallaux, “Geografia social: El solo y el Estado”, 1914.
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O autor também retoma os estudos de Ratzel ao evidenciar a importancia da
‘valorizagéo territorial’, ao explicar ser esse “um processo de longo prazo que implica
integragcdo econdmica, politica e delimitagdo de fronteiras”, em prol do “ideal
nacional” ou da “politica nacional” (COSTA, 2016, p. 35-41).

Ainda, hoje ndo existe suporte tedrico e metodolégico que garanta afirmar
com uma visdo determinista que o Poder de uma Nac¢éo dependa das caracteristicas
de sua terra, da abundancia e aproveitamento de seus recursos naturais e, no
entanto, a realidade brasileira apresenta-nos uma ideia possibilista, de um futuro de
grande Nacgao que provavelmente possa existir um dia, haja vista o abismo existente
entre o Brasil e as grandes economias com tdo poucas riquezas quando
comparadas ao Brasil.

Nesse sentido, Mattos (2011c) corrobora a funcdo do Estado, ao afirmar que:

A vinculagdo inseparavel de estado e territdrio, ambos integrados no
principio fundamental da soberania, obriga o Estado a ter definidos
no solo, no mar e no ar os limites de sua area de poder. Dai vem as
fronteira, a faixa de contorno do corpo estatal (MATTOS, 2011c, p.
19).

O territério, plataforma de andlise desta dissertacdo € visto como fonte de
poder desde os classicos da geografia como Ratzel (1897), La Blache (1898),
Lacoste (1993), Raffestin (1993), Mattos (2011a; 2011b; 2011c) entre outros autores.
Como ja dito, o poder presente na geografia de Ratzel, utilizada como instrumento
poderoso de legitimacdo dos designios expansionistas do Estado alemdo recém-
constituido, demonstrou naquele momento a imprescindibilidade do espaco vital
para uma dada sociedade. Ja Perry Anderson (1981) qualifica o territério como base
para o exercicio da soberania e propriedade, Raffestin (1993) mostra que o territério
€ construido socialmente, e onde se projeta trabalho, informacdo e fronteiras,
delimitado por axiomas das relacdes de poder e que as revela (MELLO, 2011).

No campo politico, para uma analise geografica de Estado, nas investigacdes
de ordem territorial e remetendo a Castro (2005 p.15-16) temos que: “é na relacéo
entre a politica — expressao e modo de controle dos conflitos sociais — e o territorio —
base material e simbdlica da sociedade — que se define o campo da geografia

politica”. Castro, ainda contextualiza que:
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A geografia politica analisa como os fenémenos politicos se
territorializam e recortam espacos significativos das relacdes sociais,
dos seus interesses, solidariedades, conflitos, controle, dominacéo e
poder. Numa linguagem geografica, estes espacos podem ser
identificados como fronteiras, centro, periferia, guetos, unidades
politicas etc. Para a analise desses espacos, 0 recurso ao artificio
metodoldgico da escala tem sido uma perspectiva adequada porque
identifica o significado das escalas de agao institucional e os recortes
territoriais produzidos por esta acao (idem, 2005, p. 53).

Ha, nessa abordagem o reconhecimento do sentido material e imaterial do
conceito de territorio sob a perspectiva que Raffestin (1993) conceitua muito bem
como, “fruto de uma acgéo programada de um sujeito que se apropria concreta e/ou
simbolicamente do espago”. De forma que, ao se apropriar de um espaco, concreta
ou abstratamente, o ator ‘territorializa’ esse espaco.

A necessidade de territorializacdo de espacos que carecem da devida
apropriagcdo realizada pelo poder publico, ao levar em consideracdo as
consequéncias desta ndo apropriagdo, chama a atencdo e até mesmo é colocada
em debate publico com a finalidade de estimular respostas mais acentuadas dos
governos por conta de terem se tornado um espaco essencial de preocupacoes,
como é o caso da faixa de fronteira da Amazonia.

Em Saquet (2015), Raffestin destaca ainda o carater politico do territério,
entendendo que o objeto da geografia € formado pelas relagbes sociais efetivadas
entre 0s sujeitos e 0 objeto, ou seja, as relacdes que se concretizam no territério e
significam territorialidades, ja& Moraes (2008) define a apropriacdo politica do
territério sob a oGtica da unidade dialética entre forma e processo, importante para o
enfoque geografico que se busca ao relacionar o emprego do Exército, enquanto
agente estatal, e o recorte territorial, apresentando esse discurso geopolitico como
fundamentacéo dos designios do Estado.

Becker (2015) e Costa (2016) abordam o poder intrinseco de
desenvolvimento que o territdrio possui trazendo uma visdo integradora dos
espacos, atores e agentes. Dai destaca-se 0os pensamentos de Becker (1983), que
por sua vez pauta sua argumentacao no conceito de territério preocupada com seu
uso politico e no real, com énfase nas dimensdes sociais da economia e da politica
na constituicdo do territorio, partindo do principio que ha uma estreita ligacao entre o
solo, no sentido de territorio nacional, e a figura do Estado, implicando desta forma,

na constituicdo do Estado como a principal forma de poder e controle desse
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territério, na medida em que cabe exclusivamente a Ele efetivar a execugcdo de
politicas publicas, aqui relacionadas a Estratégia Nacional de Defesa (END).

De certa forma, a geografia humana consiste em explicitar a consciéncia do
conhecimento e da pratica em relacdo ao que o homem pensa sobre o territério, ao
passo que, para se atribuir a este ‘espago’ o valor categdrico de territério, torna-se
claro observar como efeito causa e consequéncia, o aspecto de ‘poder** presente na
relacdo homem - espaco, a medida que se articula poder e territério, e a0 mesmo
tempo, evidenciando o territério como objeto e meio do poder de Estado.

E o proprio Raffestin (1993, p.144) quem escreve: “Evidentemente, o territorio
se apoia no espaco, mas nédo é o espaco. E resultado de uma producéo humana —
através do exercicio de apropriacdo - a partir do espaco. Ora, a producao, por causa
de todas as relagbes que envolvem, se inscreve num campo de poder”.

Dado que, para Raffestin, o territorio é resultado de uma producdo do espaco
— producgado, ademais, que envolve multiplas relagbes —, produzidas por atores
sociais sintagmaticos. O que se constitui € um arranjo de relacbes denominado
‘campo de poder’, ou territério de luta, resultante do entrechoque espacial de
poderes que permanentemente disputam posi¢cdes que possibilitam ndo a conquista
definitiva, mas o exercicio provisorio ou instavel do poder territorial.

Para a geopolitica classica, a fronteira sempre foi considerada um dos mais
importantes elementos do Estado. Ja no inicio dos estudos da geopolitica no Brasil
Backhueser (1926) considerava que as fronteiras refletiam o poder de um Estado e
constituiam a ‘epiderme do organismo estatal’ e deveriam ser protegidas para a
integridade fisica do Estado. Considerava ainda que, deixar as areas de fronteira
para a administracdo de autoridades locais era temerario, ja que os locais “néo
expressam nenhuma sensibilidade em relacdo aos problemas nacionais” (idem, p.
32).

Os limites territoriais trazem a tona o carater difuso que a faixa de fronteira
representa para relacao existente entre politica e territério, em uma dupla conotacao,
material e simbdlica. Nesse sentido, a materialidade presente nos limites do Estado

brasileiro, representado pelo Estado de Rondoénia, tem na Teoria das fronteiras

1 Foucalt, “Microfisica do Poder”, 2016. O poder nao é tido como um objeto natural, uma coisa; é

uma prética social e, como tal, constituida historicamente.
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naturais™ a geografia como principal elemento que a constitui, que bem define Reis

Friede:

A teoria das fronteiras naturais, segundo a doutrina mais abalizada a
propésito do tema, surgiu como inconteste instrumento de dominagéo
das poténcias militarmente mais poderosa sobre as menos
poderosas, ndo obstante seus objetivos iniciais restringem-se a
natural imposicdo dos acidentes geograficos como elemento de justo
contorno das NagoOes, considerando, acima de tudo, que ndo seria
razoavel tracar limites arbitrarios quando existem elementos naturais
de formacao fronteirica, tais como rios cordilheiras, mar, montanha
etc (FRIEDE, 2015, p. 113).

O paradoxo existente no termo ‘fronteira’ indica que a territorialidade presente
no territorio fronteirico € influenciada pela possibilidade de integracéo, seja cultural,
econdmica ou fisica, presente através das redes de circulacdo, onde o0 espaco
ocupado por grupos de pessoas que vivem e convivem numa conurbacéo
transnacional, interpenetradas e interconexas dao importancia a fronteira ao
destacar a dimensao geopolitica presente em seu territorio.

Fronteira, termo oriundo do meio militar: seu original francés frontiere
significava, no século Xlll, a vanguarda das tropas militares. O termo front, que se
utiliza até hoje para especificar a por¢cdo avancada das tropas de um efetivo militar
no territorio, tem a mesma origem (COUTO, 2007). A definicdo de fronteira esta
relacionada, pois, a expansao territorial e ao inicio da associacdo desta, de forma
delimitada e demarcada, a uma unidade em diferenciacdo a outra. As fronteiras da
guerra no territério na Antiguidade conformam, portanto, as fronteiras de limite
territorial, cultural e politico ou nacional (fronteiras de diferenciacdo entre os
Estados) posteriormente, na Era moderna.

Segundo Becker (2015b, p.179), no processo de modernizacdo da sociedade
e do territorio sob o comando do Estado, a fronteira ndo deve ser entendida como a
retaguarda dos processos historico-geograficos atuantes no territério nacional, mas

sim a frente avancada desses processos. Por estarem geralmente situadas em

* para Foucher (1991, p. 41-42), a teoria das fronteiras naturais surgiu na Franca iluminista, no

século XVIII, com objetivo de estabelecer as relagdes com paises vizinhos e, para compreender a
artificialidade de uma fronteira linear bastaria observar um mapa que se apresenta quadriculado
por tragcados retilineos e acrescenta: “...] nos textos dos juristas como nos discursos dos
estrategistas, uma fronteira seria natural quando seu tracado é sustentado, em grande escala,
sobre uma configuracédo fisica linear, fluvial, divisdo aquatica [...]". Para esse autor todas as
fronteiras-linhas sdo por definicao artificiais, “pois os tragadores escolheram entre diversos rios,
diversas cristas possiveis”.
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regides distantes dos centros administrativos de poder dos Estados Nacionais, as
fronteiras sdo frequentemente classificadas como um lugar remoto, longinquo e por
vezes areas de litigio, no entanto, o territério como base fisica da Nacéo delimitado
pelas suas fronteiras, encontra nestas regides fronteiricas caréncia em termos de
presenca do Poder militar terrestre, de forma a assegurar sua defesa, de acordo com

a Constituicdo Federal e com a legislagcéo dela decorrente.

Espacos transfronteiricos sdo considerados como aqueles espacgos
que resultam de relacdes de tensdo e cooperacdo na escala regional.
Sua particularidade estd na associacdo de proximidade, nas
transgressdes cotidianas daqueles que vivem de um lado e de outro
da fronteira, e igualmente pela relacdo de investimentos ou a¢bes de
corporagbes, agentes ndo governamentais e as resisténcias a
construcdo de institucionalidades especificas. Sdo espacos que
contestam a ideia de fronteira como divisa entre paises que, durante
muito tempo, foi considerada verdadeira restricdo para a exploracao
de terras e recursos (RIO; DRUMMOND, 2013, p. 218-219).

Portanto, nesta pesquisa assume-se 0 espac¢o de fronteira como um espaco
territorial transnacional, no qual conflitos inerentes as dinamicas internas de um
Estado podem ocorrer mesclando a binacionalidade em suas diversas
possibilidades, destacando a importancia geopolitica do Estado Plurinacional da
Bolivia como parceiro nesse processo dinamico de integracao.

Assim, a forma que a geopolitica produz e reproduz seu atual discurso sobre
o territério, ao utilizar as possibilidades do estado gerir politicas publicas e planos de
acOes entre Estados, ao mesmo tempo em que configura o recorte espacial deste
trabalho como o Heartland ambiental, ou seja, a area-pivé ou ‘coragao’ geografico do
continente sul-americano, haja vista sua importancia global, retrata-o com énfase
nos aspectos de defesa e seguranca nacional, com vista a garantia da soberania do

Estado paralelamente a dissuasao extra regional.

1.3. Aplicacdo da Geopolitica como base tedrica e metodoldgica da
pesquisa.

A reflexdo sobre os fatores e aspectos que sao considerados como elementos
fundamentais para analisar geopoliticamente um Estado, valorizando tanto questdes

internas quanto externas - que € 0 caso deste trabalho - é considerado como

elemento que compde a metodologia utilizada. Tal questdo reside na evolugéo
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territorial do Brasil e pelo histérico interesse internacional dos recursos naturais
amazOnicos e nas potenciais reservas destes recursos para producao e renda,
propiciando a subordinacdo as geoestratégias dos Estados hegemonicos que
privilegiam a manutengdo da ordem internacional em detrimento da defesa de
interesses especificos dos Estados da América do Sul.

A forma que o conceito da geopolitica foi discutido em obras consagradas a
partir do surgimento de seu termo no fim do século XIX, inspirado pela obra
Geografia Politica, de Friedrich Ratzel, e, sobretudo, um produto do contexto
europeu daquele momento histérico, apresenta polémicas, principalmente, no que
tange a sua aceitacdo como ciéncia (Mattos, 2011a).

Tendo sido criado com o propésito de expressar as relacdes entre Estado e
territério, Ratzel e Kjellén® relacionaram o poder politico essencialmente aos fatores
forma, extensdo e posicdo do territdrio gerando os conceitos do determinismo
geografico, e em consequéncia a escola determinista alemd (MATTOS, 2011c).
Nesse sentido, entendemos a geopolitica, segundo a descricdo de Costa (2016),
como um subproduto e um reducionismo técnico e pragmatico da geografia politica,
na medida em que se apropria de parte de seus postulados gerais, entendida como
uma area ou campo de estudos interdisciplinar.

Em um breve resgate histérico e sem perder o foco geopolitico deste trabalho
foram consideradas as ideias de Travassos (1947), Silva (1981), Castro (1994,
1999), Mattos (2011a, 2011b, 2011c), Costa (2016), entre outros autores, com o
objetivo de elucidar conceitos e, sobretudo, servir de base para a reflexdo da
evolucdo das questbes inerentes a geopolitica que envolve o recorte espacial em
estudo.

O pensamento geopolitico brasileiro remonta pelo menos ao inicio do século
XX, através da contribuicido de autores como Everardo Backheuser e Mario
Travassos, ambos autores que receberam forte influéncia europeia, marcada pela
grande preocupacdo com alguns conceitos ligados ao dominio territorial, como

‘posicao’, ‘espaco vital’, ‘centralidade’, ‘fronteira’, dentre outros.

® Autor do neologismo originalmente cunhado, no creplsculo do século XX. Professor das
Universidades de Gotemburgo e Uppsala. Mas, para além das credenciais académicas é
importante notar, ainda, que Kjellén foi, igualmente, um politico ativo e influente da Suécia no
inicio do século XX, membro do Parlamento sueco, senador, e um defensor de ideais nacionalistas
de tipo conservador-autoritério, alternativos ao modelo de democracia liberal representado pela
Franga e pelo Reino Unido.
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Influenciando muitos escritos posteriores, estes autores ja alertavam para
temas que seriam recorrentes no ambito da geopolitica brasileira e que ganhariam
forca na década de 1970 durante o governo militar.

Backhauser (1952) € considerado o precursor do pensamento geopolitico
brasileiro, com importantes contribuicbes em sua analise territorial. Uma de suas
ideias mais divulgada foi, sem duvida, a proposi¢cdo de uma nova diviséo territorial
brasileira, baseada na equipoténcia espacial das unidades politicas. Assim,
Backheuser (1952) considerou uma redivisdo politica-administrativa do territorio
brasileiro a partir de um equilibrio entre tamanho da populacdo, atividades
econbmicas, extensao territorial e limites geométricos, aspectos essenciais na sua
proposta de um equilibrio regional harmbénico do pais. Abaixo (Quadro 2) sao

apresentado alguns temas de interesse desenvolvidos pelo autor.

Quadro 2 -Temas Geopoliticos de Analise de Backheuser.

Como pioneiro em sistematizar informagbes e dar corpo para que a geopolitica
1 | tornasse disciplina e se desenvolvesse em territorio nacional, impulsionou os estudos
traduzindo-os na valorizacdo (de sentido ratzeliano) dada a grandeza e ao valor do
espaco geografico proprio do pais, preocupando-se ainda com a problematica
inerente a divisdo administrativa, localizacdo ideal da capital e fortalecimento das
regides limitrofes.

O enriquecimento dessa éarea do conhecimento aconteceu, sobretudo, sob a
2 | circunstancia de conceber a Geopolitica como elemento propulsionador e
determinante dos destinos do pais.

Defensor da ideia geopolitica de que a grande extensao territorial sé se torna uma
3 | vantagem politica e econ6mica quando associada a ocupagdo e povoamento
adequados, ao mesmo tempo que o poder central, bem localizado, possa estabelecer

relaces de coeséo eficazes, no todo territorial

As fronteiras refletiam o poder de um Estado. Constituiam a “epiderme do
4 | organismo estatal” e deveriam ser protegidas para a integridade fisica do Estado. Para
ele, deveriam ser ocupadas por assentamentos humanos “cheios de vitalidade” e
subordinadas ao governo central.

Fonte: Backheuser (1926), Backheuser (1933) e Freitas (2004). Grifos nossos.

A ideia principal relacionada as fronteiras brasileiras vinculava-se a
necessidade de expansdo e povoamento destes espacos, no sentido de garantir as
conquistas territoriais adquiridas através da diplomacia de atores como o Baréo do

Rio Branco®’.

" Sua consagracéo, enquanto ator politico tornou-se publica ao expor sua conviccdo de que o Brasil
estava destinado a se projetar internacionalmente e, para tanto, deveria tentar manter o maior
grau de autonomia possivel em relagdo as grandes poténcias. Responsavel maior pelas vitorias
diplomaticas, nas questdes do Acre com a Bolivia e a de Palmas na Argentina, entre outras, e
sempre preconizou a cooperacdo na América do Sul, admitindo como natural lideranca do Brasil
(PEREIRA, 2007, p. 240-241).
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A concepgédo de que o Brasil necessitava ocupar e defender suas fronteiras,
fazendo coincidir o ‘espaco fisico com o espago politico’, sera constante dos escritos
da geopolitica brasileira, que recorrentemente qualifica estes espacos periféricos
enquanto ‘remotos’ e ‘desconhecidos’.

A partir da década de 40, o antagonismo entre os ocidentais e a extinta URSS
influenciado pelo fim da segunda grande guerra mundial, que por meio da qual fez
surgir a guerra fria, o pensamento geopolitico brasileiro surge tal qual formulado por
Kjéllen e desenvolvido por Haushofer *® | isto é, a manipulacdo de alguns
conhecimentos ditos ‘geograficos’ para a formulacdo de esquemas que interessem
as politicas de poder (COSTA, 2016, p. 179).

Neste periodo inumeros trabalhos foram produzidos realcando a importancia
cada vez maior que a geopolitica deveria assumir no estudo da geografia,
sobretudo, trabalhos inspirados por Mario Travassos®®, que segundo Freitas (2004,
p. 17) este autor preconizava a necessidade de adocdo por parte dos poderes
publicos de uma estratégia de interiorizacdo politica, econdmica e demografica em
direcdo ao oeste brasileiro, dando énfase as teorias que privilegiassem a
necessidade de uma unidade nacional-territorial, em face da projecdo do pais na

regido, conforme descreve (Quadro 3).

® Com Karl Haushofer (1869-1946) a geopolitica sai do ambito das reflexdes politicas ou

académicas para tornar-se uma teoria que dirige ou justifica a agéo politica. Para ele, a geopolitica
€ uma "ciéncia aplicada™ ou seja, aplicada pelos politicos. Sobre Haushofer, Ratzel exercitou
influéncia direta, porque Ratzel era amigo do pai de Haushofer.

O titulo de precursor da geopolitica brasileira também pode ser conferido, pela influéncia e
perenidade de suas obras, sobretudo em Projecéo continental do Brasil, de 1935, segundo Meira
Mattos, foi um dos livros brasileiros mais traduzidos e discutidos pelas republicas do arco
fronteirico do Brasil". (MARTINS, 2011, p. 41). O autor parte de uma minuciosa descri¢do das
condig¢®es geograficas primarias do continente e do territorio brasileiro (COSTA, 2016, p. 198).

19
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Quadro 3 - Temas Geopoliticos de Andlise de Mario Travassos.

1

Objetivando a hegemonia do Brasil sobre o continente sul-americano, acreditava
qgue, através da pressdo demografica, os colonizadores brasileiros ndo somente
protegeriam as fronteiras nacionais, mas iriam, cedo ou tarde, expandir suas atividades
econdmicas para além, conquistando “pacificamente” o territério dos paises vizinhos.

Preconizava a necessidade de adocéo, pelos poderes publicos, de uma estratégia de
interiorizacdo politica, econbmica e demografica (atenuadora do vazio populacional).

Seu pensamento geopolitico analisaria ndo apenas as questdes mais urgentes que o
Estado brasileiro deveria compreender, mas, além disso, procuraria supera-los por
meio de coerente projeto nacional, procurando ambientar os problemas de
organizacdo nacional e suas implicagbes com o0 jogo interamericano, desigual e
preocupante para o Brasil.

4

Vé a necessidade do empenho que o Brasil deveria fazer para neutralizar a influéncia
politico-econémica de outros paises - como a Argentina a época - sobre os paises
menores da América do Sul, sobretudo a Bolivia.

Fonte: Travassos (1947) e Freitas (2004). Grifos nossos.

Dentro desse contexto, observa-se a hegemonia do pensamento militar e de

suas instituicbes, como a Escola Superior de Guerra, cujas bases formam a

geopolitica brasileira, assim narrada por Miyamoto em artigo publicado em 1981

Salvo poucas excec¢des o estudo nesta area tem sido monopolizado
por militares, principalmente aqueles ligados a Escola Superior de
Guerra (ESG), bem como por pessoas vinculadas direta ou
indiretamente a 6rgdos que tratam da seguranca nacional. Poucos
sdo os outros que se tém aventurado a perscrutar o caminho “tdo
suspeito” dos estudos da geoestratégia e geopolitica. (Ibidem, p. 78.)

A conjuntura politica a época tinha em suas bases a geoestratégia,

reconhecendo a fundamental importancia da geopolitica na formulacdo da politica

exterior do Brasil. Destacava-se neste periodo a Doutrina de Seguranca Nacional

(DSN), constituida por um conjunto de elementos que norteavam e fundamentavam

sua efetivacdo, girando em torno de quatro conceitos principais: 0s objetivos

nacionais, a seguranca nacional, o poder nacional e a estratégia nacional. De acordo

com Comblin (1980), a seguranca nacional era tida como:

A capacidade que o Estado da a Nac&o para impor seus objetivos a
todas as forcas oponentes. Essa capacidade é naturalmente, uma
forca. Trata-se, portanto, da for¢a do Estado, capaz de derrotar todas
as forcas adversas e de fazer triunfar os Objetivos Nacionais (idem,
p. 54).
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Segundo Costa (2016, p. 201), Silva?® (1981) em sua obra intitulada
‘Planejamento Estratégico’, apresenta como principais fatores para alcancar a
seguranca e a geoestratégia nacional a integracdo e a valorizacdo espaciais, 0
expansionismo para o interior, a colaboragéo continental e a contengéao, ao longo
das linhas fronteiricas de forma a lancar suas bases em diregcdo a uma doutrina de
seguranca nacional, contribuindo para moldar uma consciéncia nacional em torno do
gue chama de objetivos permanentes, ou seja, uma estratégia nacional de longo
prazo, para além, portanto, das conjunturas politicas.

O enfoque dado por Silva (1981) para a Amazonia, com reflexo para o atual
Estado de Rondbnia estd presente ao definir claramente as ideias — forcas que
deveriam orientar a conduta interna e externa do Brasil sob o |6cus de uma visédo
nacionalista, sendo o geopolitico mais influente conseguindo transformar a
geopolitica em ac¢des transversais para a Amazonia cabendo chamar a atengéo para
acOes tidas como estratégicas para a ocupacdo da Amazonia ao considerar que a
seguranca nacional se realiza por meio do desenvolvimento econémico, 0s quais
alguns dos fundamentos tedricos acerca das redes de circulacdo, subsidiaram
posteriormente a formulacdo de politicas territoriais, principalmente no espaco
amazonico, considerado até entdo um vazio demografico.

Com essa reflexdo nasceu o projeto das rodovias amazbnicas visando
interligar essa regido, articulando-a ao restante do pais em uma rede rodoviaria,
promovendo a circulacdo no interior do territério e nas fronteiras. Nesse contexto,
Golbery do Couto e Silva é considerado o pioneiro ao operacionalizar ideias
geopoliticas governamentais que conduziram ao esfor¢co das décadas de 1960-70
para incorporar a economia nacional a Rondonia.

Golbery pretendeu delinear a direcao dos esforgos institucionais dentro de um
projeto de Poder Nacional (Quadro 4) que se potencializa na execucdo de acdes
estratégicas integradoras de todos os recursos fisicos e humanos de que dispbe o
Estado nacional brasileiro, “da capacidade espiritual e material, da totalidade de
meios econbmicos, politicos, psicossociais e militares que possa reunir para a luta”
(SILVA 1967, p. 13). Numa luta em prol de um desenvolvimento que iria garantir a

integracdo e a seguranca nhacional, invocando a nacdo a resolver o dilema do bem-

?® Em “Avancos recentes da geopolitica do Brasil”, A Defesa Nacional, 1988, p. 70, Philip L. Kelly diz

ndo haver dlvidas de que Golbery do Couto e silva foi o primeiro dos principais geopoliticos
brasileiros a converter, de forma claramente concebida, as ideias geopoliticas em politica
governamental.
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estar versus seguranca com base numa politica de Seguranca Nacional. Ele
decompde diretrizes governamentais em quatro estratégias (politica, econdmica,

psicossocial e militar) que garantiriam a seguranca nacional.

Quadro 4 - Temas Geopoliticos de Analise do General Golbery do Couto e
Silva.

1 A Escola Geopolitica Brasileira molda-se a nova realidade nacional e
internacional surgida no pos-guerra.

A concepcao das “fronteiras vivas” subsidia a formulacdo de um manual técnico —
2 | Planejamento Estratégico lancado em 1955 — propiciador de uma base conceitual
imprescindivel ao correto desenvolvimento e implantagdo da planificacdo estratégica
ao mais alto nivel das atividades do Estado.

Seguranca nacional e planejamento da acdo governamental € o meio seguro de
3 | coordenar vontades e congregar esforcos na consecugdo de elevados propositos
comuns (fortalecimento do potencial nacional, consecucdo dos objetivos nacionais
permanentes e objetivos nacionais ou conjunturais).

4 | Esforco de interiorizagéo e vertebracéo do Brasil como pré-requisito para a assungéo
pelo Brasil do status de poténcia emergente do sistema internacional.

Fonte: Silva (1981) e Freitas (2004). Grifos nossos.

De acordo com Freitas (2004, p. 93), a escola brasileira de geopolitica tem na
analise de Therezinha de Castro a geoestratégia como pressuposto tedrico, ao
conceber a regido amazbnica como um subsistema dentro do subsistema da
América do Sul, relacionando a importancia da posicdo do Brasil dentro desse
conjunto regional, ao conferir a fundamental importancia do mapa fluvial da
Amazonia o que favorece o dominio e controle do povo ai estabelecido e maior
capacidade de expansédo pela sua bacia apesar da oposicdo dos detentores da
nascente®.

A contribuicao intelectual e literaria de Therezinha de Castro (Quadro 5) para
a Escola brasileira apresenta como propésito, a materializacdo da poténcia
emergente, de que falava Golbery do Couto e Silva, a qual deve plasmar o
comportamento dos diferentes atores nacionais (FREITAS, 2004, p. 93), e seguindo
a andlise dos principios fundamentais da Nova Ordem Internacional, a autora chama

a atencdo para a unificacdo de posi¢cdes por parte da comunidade internacional a

?! Sobre a importancia geopolitica da posse da foz de um rio, Therezinha de Castro estabelece um
paralelismo entre ocorrido com a presenca portuguesa e espanhola no Rio da Prata e no
Amazonas: “tal determinismo geopolitico se fez presente no caso da Bacia do Prata, onde os
portugueses, detentores das nascentes, se viram barrados pelo expansionismo espanhol, detentor
da foz; tal premissa fez-se presente em sentido inverso na Amazdnia, onde 0s portugueses,
estabelecendo-se em Belém e alcancando Manaus, impuseram um epilogo as conquistas
espanholas, barrando, por outro lado as pretensdes francesas, inglesas e holandesas, que tiveram
gue se contentar com a zona das Guianas”.
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respeito da Amazodnia, em que a pressdo mundialmente exercida é baseada na
defesa dos grupos indigenas e da protecdo dos diversos ecossistemas amazonicos,
em que se destaca a causa econdmica como fator precipuo de toda a reacdo

internacional contra ag&do nacional em prol do desenvolvimento da Amazonia.

Quadro 5 - Temas Geopoliticos de Andlise de Therezinha de Castro.

1 | As perspectivas geopoliticas brasileiras so serdo validas se tiverem como pedra
angular o Brasil como centro do mundo.

Estudo geopolitico e definicdo de coordenadas geoestratégicas visando ao reforco do
2 | papel histérico-politico a ser desempenhado pelo Brasil no continente americano
e no mundo.

A partir da premissa que a regido amazénica é entendida como um subsistema
3 | dentro do subsistema da América do Sul decorre a importancia da posigéo do Brasil
dentro desse conjunto regional resultante de seu mapa fluvial.

A alianca entre a visdo geopolitica da relacdo de poderes e a definicdo de diretrizes
geoestratégicas potencialmente aplicadas afigura-se como método operativo e modelo
4 | auxiliar dessa ampla estratégia nacional de ocupagdo, valorizagdo e
transformacdo da zona geopolitica neutra marginalizada — Amazbénia — em
ecumeno estatal, tendo sempre subjacente o eterno principio de “integrar para nao
entregar”.

Fonte: Castro (1994, 1999) e Freitas (2004). Grifos nossos.

Novos enfoques geopoliticos, particularmente os relativos a globalizacdo e a
insercado do Brasil no cenario mundial, formaram a base de novas a¢des do Estado
Brasileiro, para reformulacdes de politicas, dando énfase a ciéncia e tecnologia
como fatores cruciais capazes de estabelecer a diferenca entre paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, tendo em vista que a geopolitica
demonstra que a seguranca e o0 desenvolvimento de uma nacdo sé&o
interdependentes (BECKER, 2015).

Bertha Becker (Quadro 6) entendia a territorialidade como produto de
relacBes politicas em diversas escalas, desde aquelas induzidas pelo Estado e as
grandes corporacfes até os movimentos de organizacao e resisténcia sociais. Outro
aspecto marcante de suas reflexbes era o estimulo para compreender também a
polarizacdo existente entre a perspectiva conservacionista (endogeno) e
desenvolvimentista (exdgena), que caracterizam 0s projetos para a regido e que
refletem interesses econémicos e politicos diversos.

Tamanha € sua relevancia para o atual cenario por mostrar que o0 novo valor
estratégico atribuido a natureza amazénica traz a tona a questdo que este espaco

geografico ndo se restringe a Amazo6nia brasileira, mas sim a extensa Amazénia sul-
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americana, indicando que os limites politicos dos paises podem ser anulados — de
forma que a soberania dos Estados seja preservada - em busca do uso conjunto e

complementar dos recursos em prol do desenvolvimento regional da América do sul.

Quadro 6 - Temas Geopoliticos de Analise de Bertha Becker.

Linhas de tenséo entre, de um lado, os imperativos de defesa da soberania com a
1 ocupacao e a integracdo a todo custo e, de outro, as consequéncias desse modelo
centralizador de aplicacdo de politicas territoriais.

2 | Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Condigdo do Desenvolvimento Sustentavel da
Amazodnia.

3 | Defesa da Amazbnia Brasileira e seu Desenvolvimento Sustentavel:
Possibilidades e Desafios no Século XXI

4 | Desafios e Perspectivas da Integracdo Regional da Amazbdnia Sul-Americana.

Fonte: Becker (2015a) e Becker (2015b). Grifos nossos.

No que tange a politica nacional de defesa, um fato paradoxo € o fato de os
paises com poder de veto no conselho de seguranca da ONU? serem os maiores
fabricantes e exportadores de armas do mundo e, comprovadamente 0s maiores
responsaveis pelas ultimas guerras localizadas.

A partir dos principios fundamentais da nova ordem mundial, decorre a luz
dos interesses nacionais do Brasil, a subordinacédo aos paises hegeménicos, no que
se refere ao conceito de soberania limitada®, através da destruicdo do conceito de
Estado nacional soberano, ao considerar a Amazénia ‘patrimbnio da humanidade’, e
até mesmo, impondo o apartheide tecnoldgico, restringindo o acesso as tecnologias

avancadas, sob o pretexto de impedir a disseminacédo de tecnologias passiveis de

2. Os Estados Unidos responderam por 31% das armas pesadas exportadas entre 2010 e 2014,

volume que subiu 23% em relagdo a 2005-2009. As armas norte-americanas foram para 94
paises, recorde entre os exportadores. Os principais destinos foram Coreia do Sul (9%), Emirados
Arabes Unidos (8%) e Australia (8%). A Russia foi responsavel por 27% das exportagdes de
armas pesadas entre 2010 e 2014 e seu volume teve aumento de 37% em relacdo ao periodo
2005-20. Suas entregas foram bem mais concentradas do que as norte-americanas: 60% do total
foi para apenas 3 paises (india, China e Algéria). A China mais que dobrou suas exportacdes de
armas pesadas entre 2010 e 2014 em relacdo a 2005-2009. Com isso, 0 pais aumentou de 3%
para 5% sua participacéo no bolo total e subiu uma posi¢cdo no ranking. 68% das exportacdes de
armas pesadas chinesas tiveram como destino 3 paises: Paquistdo (41%), Bangladesh (16%) e
Myanmar (12%). Dados de Stockholm International Peace Research Institute.

A destruicdo do conceito de Estado Nacional e a crescente desvalorizagdo da soberania como
objetivo maior de qualquer nagédo séo principios fundamentais da nova “ordem internacional”.
“Ordem” hegemonica que visa estabelecer limites no exercicio da independéncia e autonomia em
areas ditas do interesse da humanidade e enquadram a Amazdnia e seus extraordinarios
recursos, tornando-a hoje o principal foco, de um lado da cobica estrangeira, e do outro, dos
interesses nacionais de desenvolvimento e seguranca, com énfase na soberania, integridade do
patrimdnio e nos esfor¢os de integracdo nacional (Silva, Luiz N. da. 1999. Calha Norte — A
fronteira do futuro, in Nucleo de Estudos Estratégicos Mathias de Albuquerque (NEEMA),
Amazobnia I, Rio de Janeiro: Tauari, p. 215,1999).

23
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utilizagdo militar, inviabilizando um desenvolvimento cientifico-tecnolégico autbnomo
(FREITAS, 2004, p. 108).

A ciéncia do Estado - geopolitica - trata da vinculagdo geogréafica dos
acontecimentos politicos e deve aproveitar todos os ramos da geografia, no
planejamento das atividades do Estado para alcancar seus objetivos (PEREIRA,
2007, p. 253). Partindo desse principio, Meira Mattos, vé o poder nacional como a
soma de recursos materiais e valores psicolégicos de que dispde uma nacdo, ao
passo que a politica reflete os caminhos que levam a esses objetivos, tendo em vista
0 que pretende alcancar ou preservar (MATTOS, 2011a).

Sendo assim, utilizamos a associagao da politica ao conceito de ‘poder’, pois
a histéria nos mostra que ambos séo inseparaveis, em que Mattos (2011c) sintetiza
ao descrever que “a partir da aplicagao da politica aos espagos geograficos, pode-se
concluir que a aplicacédo de politica € poder” (Quadro 7). Assim, a aplicacado de
politicas na Amazonia, sobretudo com reflexos em Rondbnia, como descrito por
Mattos (2011b), alterou de forma significante o espaco territorial, a partir do
pensamento geopolitico inaugurado pelo governo militar, dando novos significados a
este, destacando a reformulacdo estratégica para o desenvolvimento amazoénico e a

reestruturacao dos orgaos destinados a sua consecucao.

Quadro 7 - Temas Geopoliticos de Analise do General Meira Mattos.

1 | Os fatores geopoliticos séo vitais para o desenvolvimento e a seguranca nacional do
Brasil, baseados em uma integracdo de planejamento politico, espaco e posicao
territorial, recursos naturais, tecnologia, a coesdo e vitalidade da populacdo e a
criatividade da lideranca para resolver os problemas internos e internacionais.

A seguranca do Brasil esta ligada a bacia do Atlantico Sul — uma localizacao
2 | estratégica acentuada primeiro pelo saliente nordestino, projetando-se na direcéo da
Africa e obrigando a protecdo da parte estreita do Atlantico nas rotas para o Norte da
Africa e para a Europa.

O pensamento geopolitico emoldura o planejamento do desenvolvimento regional
para a Bacia Amazbnica, isto é, segundo o0s conceitos de polos de
desenvolvimento fronteiricos, redes de comunicagdes, desafios demogréficos e
3 | recursos naturais. Do mesmo modo, a integracdo da fronteira com a costa e sua
autossuficiéncia reduzem as ameagas insurrecionistas e estrangeiras contra o interior
e podem ser conseguidas dentro do quadro de cooperagédo do Brasil com os paises
hispano-americanos.

4 | Desenvolvimento, poder e seguranca sdo intimamente ligados a conexao entre
estados e paises.

Fonte: “O General Meira Mattos e a Escola Superior de Guerra”. Coletanea de Artigos da
Revista da ESG - Geopolitica e destino. Rio de Janeiro, 2007, p. 53-54. Grifos nossos.
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Mattos (2011b) via nas acdes politico-estratégicas, uma forma possivel de
refutar a teoria da internacionalizagdo da Amazonia, a qual a tornaria um patriménio
da humanidade.

Tal teoria era defendida a partir dos seguintes pressupostos®: em 1850 o
Comandante Matthew Maury, chefe do Observatério Naval de Washington ao
defender a navegagéo internacional do rio Amazonas, considerando que, pelo seu
volume de agua, deveria ser incorporado ao mesmo status do direito maritimo;
ainda, em 1948 havia sido aprovada pela Unesco a criagéo do Instituto Internacional
da Hilea Amazbnica, segundo o qual uma autoridade internacional passaria a
administrar as pesquisas cientificas e o desenvolvimento da regido. A partir dos anos
80 do século passado veio crescendo a propaganda e as pressdes de interferéncia
da Amazonia. Somando-se as hostes internacionalistas, compostas principalmente
de ONGs, o ex-presidente da Franca, Francois Mitterrand, declarou, em 1991 que "o
Brasil precisa aceitar a soberania relativa sobre a Amazonia”.

Os principais propagandistas e ativistas dessa tese sdo ONGs dos EUA e de
alguns paises da Europa, presentes e atuantes na Amazodnia brasileira através de
discurso associado ao ambientalismo, dispondo fartamente de dinheiro e envolvendo
a participacéo de brasileiros, segundo bem assinala Ab-Saber em entrevista dada a

Dario Luis Borellli em Dossié Amazonia brasileira I:

De repente, alguns pretensiosos defensores da natureza resolveram
pressionar o governo central no sentido de se concederem flonas
para as ONGs estrangeiras e aluguel para empresas interessadas na
exploracdo de madeiras nobres. O ponto, porém, € que as ONGs
estrangeiras nao tém capacidade alguma para exercer atividades
econdbmicas ditas auto-sustentadas, muito menos as empresas
madeireiras, que tém condicbes de alugar florestas por trinta ou
sessenta anos com vistas a realizacdo de um desenvolvimento
sustentavel. Paradoxalmente, os que hasteavam a bandeira das
matas atlanticas passaram a defender o ideéario do aluguel das flonas

para especuladores reconhecidos (BORELLLI, 2005).

Sobre a faixa de fronteira interessava a Meira Mattos a criacdo de ‘areas
interiores de desenvolvimento transnacionais’, com a finalidade de integrar a regiao

e estimular a cooperacao econdmica entre os paises da América do sul, defendendo

% Cf. MATTOS. A internacionalizacdo da Amazénia. Folha de S&o Paulo, S&0 Paulo, 13 Abr. 2005.
Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1304200510.htm>. Acesso em: 16
Nov. 2017.
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gue a integracdo da Amazobnia € pré-requisito para o ‘Brasil poténcia mundial’,
situacao dependente do poder politico para superar os desafios.

Neste enfoque é de se admitir, portanto, que no caso da faixa de fronteira, a
ocupacdao, a integracdo e o proprio desenvolvimento constituem 0s requisitos mais
significativos para a seguranca da regido e desta forma as concepcfes de Mario
Travassos, Golbery do Couto e Silva, Carlos Meira Mattos, e outros, continuam
ainda influenciando concepc¢des geopoliticas atuais, como as abordadas por
Wanderley Messias da Costa, quando deixa claro em Costa (2016, p. 184) que a sua
posicdo € de considerar que tdo produtivo quanto examinar 0 pensamento
geopolitico dos autointitulados geopoliticos é procurar identificar os liames estreitos

entre geografia e politica (Quadro8).

Quadro 8 - Temas Geopoliticos de Analise de Wanderley Messias da Costa.

1 O Brasil no processo de alargamento das suas areas de influéncia regional e global, a
partir do desafio de combinar cooperacéo e dissuaséo.

2 | As assimetrias de poder e de desenvolvimento econdmico no interior da América
do Sul constituindo a principal causa da sua fragilidade estrutural do sistema regional.

3 | Geopolitica e potencial de riscos no atlantico Sul.

4 | A reformulacdo dos documentos de defesa brasileiros e seus impactos no
desenvolvimento econbmico, social e cientifico — tecnoldgico.

Fonte: Costa (2014), Costa (2016) e Costa (2017). Grifos nossos.

Com vistas as projecbes de cenarios, Castro (1999) diz que uma das
definicbes da geopolitica € a de que se constitui na geografia politica com vistas ao
futuro. De acordo com Parker (1998), ela deve ser realizada em trés estagios. O
primeiro deles se da pelo exame das caracteristicas proprias dos objetos espaciais
primarios. Em segundo lugar, vem a avaliacdo das interacdes dos objetos espaciais
(objetos de andlise) e os padrbes espaciais produzidos por essas interacdes. Por
ultimo, considera-se o exame do espaco geopolitico como um todo, de modo que
seja possivel perceber suas caracteristicas gerais.

Ao interessar-se pelo estudo do espaco que se desenvolve a politica na sua
plenitude integral, a geopolitica assume-se como um conhecimento simultaneamente
integrador (inclui, assim, as multiplas manifestacdes geogréficas, politicas, sociais,
econdmicas, culturais e histéricas do espaco em analise) e interdisciplinar, embora

por esséncia seja um saber politico. Ela analisa o valor e as possibilidades de um
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dado espaco — que podera ser um Estado ou apenas uma regido, por exemplo — em
funcdo do seu interesse politico (MARINI, 1985).

Marini (1985) considera ainda que, o espaco geopolitico corresponde, assim a
area geografica em que atuam simultaneamente os fatores geograficos
(responséveis por proporcionar informacgéo bésica do estudo do espaco) e politicos
(relacionados com uma interpretacao politica obtida a partir dos fatores geograficos)
gue tornam uma situacao geopolitica passivel de estudo ou resolucéo.

Neste contexto, sera igualmente conveniente distinguir a geografia politica da
geopolitica. Vemos na sintetizacdo apresentada por Correia (2004) que a geografia
politica ocupa-se do estudo da influéncia do meio geografico “na formacdo das
entidades politicas” e a geopolitica, no seu sentido classico, preocupa-se em estudar
essa mesma influéncia “como justificagcdo ou em proveito do poder, do dominio de
um Estado sobre outros, da hegemonia de uma entidade politica num determinado

espacgo’.
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CAPITULO 2 — Compreensdes a partir dos documentos de Defesa Nacional.

2.1. Atualizacao das definigcdes de defesa.

Este topico trds uma leitura geopolitica, principalmente, de documentos
nacionais, assim como documentos de outros paises, e para entender a
necessidade da importancia que os principais documentos de Defesa Nacional
possuem para a configuracdo geopolitica no que tange a uma proposta de definicdo
e readequacdo dos Programas de Defesa e Seguranca Nacional, com vistas a
efetivacdo de agbOes governamentais, em termos de implementagdo de recursos
materiais e humanos para a regido amazoénica, em especial para a faixa de fronteira,
€ necessario analisar o desencadeamento histérico do cenéario politico, como
impulsionador do poder militar no campo da defesa e seguranca neste recorte
espacial, delimitado pelo estado de Rondonia.

De forma mais intensa, foi com a formacdo do moderno aparelho de Estado,
associada a sua crescente intervengao na economia e no territorio, que se acelerou
e se tornou continuo o processo de ocupacdo da Amazonia, sobretudo, durante os
Governos militares (1964-1985), ao passo que, Mello (2011, p.119) vé que a
globalizacéo fez da regido o local para experimento das ideias de sustentabilidade,
ora apresentando condi¢cdes favoraveis, ora adversas para a construcdo de novos
modelos de desenvolvimento.

Sob a intencdo de legitimagcédo do Estado na regido, a partir da instauracao da
DSN no Brasil, e como esta se enraizou no processo de desenvolvimento social e
politico da sociedade brasileira, esta doutrina se baseou na construcao ideologica de
uma ameaca interna e externa que precisava ser combatida, como salientou Silva
(1981, p. 22), em Planejamento Estratégico, ao dizer, “limitemo-nos, pois, ao ambito
mais restrito da politica de seguranca nacional, aquela ja tantas vezes definida como
visando a salvaguardar a consecucdo dos objetivos vitais permanentes da Nacéao,
contra quaisquer antagonismos tanto externos como internos”.

Ja& nesse contexto, dois processos sao fundamentais para a compreensao do
pensamento estratégico-militar brasileiro contemporaneo: a nulidade das rivalidades
entre o0 Brasil e os demais paises da América do sul e a crescente importancia
atribuida & Amazonia.

Outro fator de extrema importancia foi a apropriacdo do debate da geopolitica,

uma vez que esta instrui os chefes de Estados acerca das relagGes entre paises e
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mesmo as relacdes internas dentro de cada nacionalidade de forma politica, além de
contribuir de maneira decisiva para a elaboracédo de estratégias de defesa junto ao
corpo militar de cada Estado. No processo de constituicdo de uma geopolitica na
América do Sul, o Brasil tera papel de destaque, uma vez que, de acordo com
Joseph Comblin (1980, p. 27), sdo tracados trés objetivos para a geopolitica
brasileira: “ocupacdo de um territorio imenso e praticamente vazio, a expansao na
América do Sul em direcdo ao Pacifico e ao Atlantico Sul e a formacdo de uma
poténcia mundial”, sendo este ultimo objetivo incorporado, principalmente, a partir do
governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974).

Atualmente, a importancia dada aos seguintes documentos: Politica Nacional
de Defesa, Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN), refere-se aos aspectos balizadores e concernentes a estrutura de Defesa e
Seguranca Nacional e estabelecem os objetivos e as diretrizes para o preparo € 0
emprego das Forcas Armadas em sua missdo de defesa da patria e de garantia dos
poderes constitucionais. Ainda, a PND ao fixar os objetivos da Defesa Nacional e
orientar o Estado sobre o que fazer para alcanca-los, traca metas, mediante a END,
gue por sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela Politica
(BRASIL, 2012a), ao passo que o LBDN é a publicacéo oficial de defesa do Estado,
guando define para quais objetivos militares as estruturas de defesa deverdo estar
orientadas.

Parte dos principios fundamentais desses documentos foram resultados dos
novos sentidos dado a Amazobnia, decorrentes de alteracbes no cenario politico,
econdmico e social nacional aliado aos objetivos estratégicos direcionados com
vistas sua projecdo no cenario internacional. Embora durante a década de 60,
momento que a politica de governo para a regido era direcionada para uma
colonizacéao dirigida com a finalidade de integrar a regido com base na ocupacéo de
terras, as acbes do Estado relacionadas a defesa nacional e a seguranca territorial
nao estavam em primeiro plano, mesmo porque a regido ndo era considerada objeto
passivel de ameaca externa, pois a delimitacdo de suas fronteiras ja estava
consolidada, e inexistiam as questdes relacionadas as novas ameacas.

Tais interesses com vistas aos objetivos nacionais a época sao considerados
recentes, pois meio século € pouco ao considerar as motivacdes relacionadas a
ameaca a soberania nacional decorrentes da formacao histérica social deste recorte

territorial. Até que se chegasse ao que atualmente representa a Amazbnia, em
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especial o recorte representado pela faixa de fronteira de Rondodnia, nota-se que a
intencdo dos governantes politicos, no que tange ao incremento de acées com vistas
a garantia da protecao e seguranca territorial, intensificou, sobretudo, a partir do ano
de 2010, momento em que teve maior incidéncia de operagdes na faixa de fronteira,
criaram-se planos e programas voltados para a faixa de fronteira e, principalmente,
maior efetivagdo da PND, destacando a Amazonia e sua faixa de fronteira.

Acerca do LBDN, no sentido da afirmacéo e divulgacdo dos fundamentos e
parametros da defesa, em termos comparativos, eis alguns principios abordados
pelo livro branco aleméo: 1) necessidade das forcas armadas terem elasticidade
para emprego em amplo espectro; 2) preparacao para agdes preventivas, ou seja,
acdo militar antes do inicio da possivel crise; 3) necessidade de cooperacdo militar
entre as nacBes para combater e prevenir as novas ameacas 2>, tais como,
terrorismo e crime organizado, os quais também constam nos documentos de
Franca, Inglaterra, Polénia e nos dos demais membros.

Os documentos de defesa dos paises da OTAN, em geral, destacam a
necessidade de reformas, para que as Forcas Armadas reunam condi¢cbes de
responder as novas ameacas. Além disso, convocam a cooperacdo de outros
Estados para a luta ou prevencao, principalmente, contra o terror.

No entanto, outros paises como: Mongdlia, Vietna, Peru, Equador, Honduras,
Paraguai e india também relacionam tarefas menos tradicionais, ligadas ao
desenvolvimento social e econdémico, para emprego de Forcas Armadas, com fim de
assegurar a estabilidade social e econbmica e prevenir o surgimento de crises
internas.

Vale destacar a percepcdo, também ressaltada, acerca da tematica deste
trabalho concernente ao sentido de defesa e seguranca para o Estado plurinacional
da Bolivia. Para o Governo Boliviano, o conceito de Defesa disposto também em seu
respectivo Libro Blanco de la Defesa Nacional (BOLIVIA, 2004, p. 35) é “a reuniao e
acao de todas as forcas materiais que uma nacdo pode opor as ameacas de
adversarios internos e externos”. Ja o conceito de segurancga € dividido pelo Estado
boliviano em dois niveis: interno e externo. Sobre o primeiro, o Governo versa que
‘esta ligado estritamente as ameacgas que podem servir de obstaculo ao

desenvolvimento e a seguranca interna, entre as quais se encontram a corrupgao,

?® Fendmenos ou ameacas de carater ndo militar que desafiam ou criam problemas para a seguranca
dos Estados” (ISHIDA, 2007, p. 2).
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delinquéncia, instabilidade politica, trafico de armas, narcotrafico, terrorismo etc.”
(BOLIVIA, 2004, p. 20). No nivel externo, a seguranca é definida como sendo
relativa a “independéncia nacional, integridade territorial e soberania nacional”
(BOLIVIA, 2004, p. 21).

Nota-se que as referéncias que o Livro Branco de Defesa Nacional da Bolivia
faz para ambos os conceitos dizem respeito as ameacas que muito se assemelham
ao Brasil ou que podem ter conexao dentro do territério brasileiro.

Ao afirmar sua incondicional soberania sobre a Amazoénia, o LBDN apresenta
em seu texto a AmazoOnia como um dos focos de maior interesse da defesa,

destacando a faixa de fronteira, conforme seu texto:

Ressalta-se o conceito de ‘faixa de fronteira’ adotado pelo Brasil,
consolidado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por
lei. Embora este conceito esteja preliminarmente ligado a Defesa
Nacional, a preocupacdo com o adensamento e a gradativa presenca
brasileira ao longo da faixa refletem a prioridade atribuida ao
desenvolvimento sustentavel, a integracdo nacional e a cooperacao
com os paises fronteiricos nos aspectos referentes a seguranca e ao
combate aos ilicitos transnacionais. (BRASIL, 2012b.)

No que diz respeito a vontade politica, fica caracterizado neste documento, a
importancia de efetivar acbes como a vigilancia e a protecao do territorio brasileiro,
articulando adequadamente a Forca Terrestre, com especial énfase na Amazonia,
mais precisamente na fiscalizacédo e controle da faixa de fronteira, no que tange as
atividades ligadas aos crimes transnacionais fronteiricos.

No contexto da protecdo dos recursos naturais, ao identificar ameacas
relacionadas ao que consideramos como ativos estratégicos — grande
biodiversidade, fontes de 4gua doce e de energia, vastas reservas de recursos
naturais e imensas areas para serem incorporadas ao sistema produtivo — a PND da
importante passo na redefinicdo do que existe em termos de ameaca no atual
cenario geopolitico.

A soberania nacional tem o meio ambiente como uma das riquezas que
compBem o patriménio nacional, e é decorrente da relacdo entre meio ambiente e
defesa nacional que as questbes ambientais assumiram extrema relevancia para as
relacdes internacionais nas ultimas décadas.

A protecdo ambiental e o legado secular de preservagdao, embora menos

conhecidos, inserem-se também no rol de atividades das FFAA, as quais agora se
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encontram mais evidenciadas na PND, pois segundo a sua edicdo mais atual, sdo
aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracédo da regido. A atuacéo
conjunta das Forgcas Armadas em defesa do meio ambiente pode ser ilustrada pela
relevancia das operacbes Agata, na fronteira do Brasil, entre 2011 e 2016 em acgdes
conjuntas com o IBAMA e o ICMBiIo.

Com vistas a defesa em seu sentido stricto sensu, o LBDN vé a necessidade
gue as Forcas Armadas tém de ter capacidade de assegurar a integridade do
territorio e a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros, bem como de garantir a soberania do Pais. Esta articulacéo visa atender
um dos pressupostos da soberania nacional, a projecdo do poder nacional, processo
pelo qual uma nacdo aumenta, de forma pacifica, sua influéncia no cenério
internacional, por meio de manifestacdo produzida com recursos de todas as
expressdes do poder nacional (BRASIL, 2012b).

Muito embora, tais intengbes encontram barreira para sua efetividade, pois ao
mesmo tempo em que seu texto apresenta que “o adensamento da presencga do
Estado, e em particular das For¢cas Armadas, ao longo das fronteiras é condicéo
relevante para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia” outro paragrafo afirma
que “o planejamento da defesa deve incluir todas as regides e, em particular, as
areas vitais, onde se encontra a maior concentragcao de poder politico e econémico”,
assim, nota-se que o fato de varios objetivos serem priorizados, pode resultar na
ineficiéncia de atender todas as demandas previstas na PND, assim como as mais
estratégicas.

Nesse sentido, o imperativo de mobilidade ganha importancia estratégica
decisiva, dada a vastiddo do espaco a defender e a escassez dos meios para
defendé-lo, a partir da compreenséo dos aspectos geograficos do territério nacional,
gue faz do esforco de presenca, sobretudo, ao longo das fronteiras terrestres e nas
partes mais estratégicas que possuem limitacdes intrinsecas, reforcando a ideia de
gue a mobilidade estratégica deve ser a ferramenta prioritaria para efetivar acées
com vistas a PND.

Para a concretizacdo deste aspecto, sdo apontadas 23 Diretrizes a fim de que
a Estratégia seja bem-sucedida em sua empreitada. Desses 23 eixos, destacam-se
sete que dizem respeito, direta ou indiretamente, a questdo das fronteiras

amazonicas, a saber:
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1. Dissuadir a concentragéo de forgas hostis nas fronteiras terrestres
[...] 3. Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco
aéreo, o0 territério e as A&guas jurisdicionais brasileiras. Este
desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizacdo de tecnologia [...]
nacional. 4. Desenvolver [...] a capacidade de responder
prontamente a qualquer ameaga ou agressdo: a mobilidade
estratégica.[...]. 8. Reposicionar os efetivos das trés Forgcas. As
principais unidades do Exército, [...] Marinha [...], Forca Aérea estéo
quase todas localizadas em [...] Sdo Paulo. As preocupacdes mais
agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul.[...]. 9. Adensar a presenca de unidades [...] nas fronteiras. Nas
fronteiras [...], as unidades do Exército, da Marinha e da Forca Aérea
tém [...] tarefas de vigilancia [...]. 10. Priorizar a regido amazénica. A
Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa.
A defesa da Amazbnia exige avanco de projeto de desenvolvimento
sustentavel e passa pelo trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca. O Brasil serd vigilante na reafirmacao
incondicional de sua soberania sobre a Amazbnia brasileira.
Repudiard, pela pratica de atos de desenvolvimento e de defesa,
qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisdes a respeito de
preservacdo, de desenvolvimento e de defesa da Amazénia. 11.
Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica,
sobretudo na regido amazonica. [...] (BRASIL, 2012a).

Com intuito de sintetizar algumas iniciativas do Estado no que se refere a
finalidade da manutencdo da soberania na regido, dentro dos objetivos estratégicos,
desde o Brasil colonia até os dias atuais, abaixo (Quadro 9), apresentamos de forma
objetiva as principais acdes que puderam influir no estado de Ronddnia, sobretudo,
na faixa de fronteira, diretamente ou indiretamente ligadas ao controle,

monitoramento e manutencéo da soberania sobre o territorio.
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Quadro 9 — Iniciativas politicas com reflexo na faixa de fronteira.

Ano Acao Finalidade
1728 Fundacéo da Vila de Santo Antonio do Alto Rio | Proteger a rota do ouro entre o
da Madeira. Gréo-Par4 e o Mato Grosso.
1748 | Criacdo da Capitania de Mato Grosso.
1754 Implantagéo do Destacamento Santa Rosa. o
Implantacdo do Forte Nossa Senhora da Assegurar, a posse fteritorial
1760 . para metropole portuguesa.
Conceicao.
1776 | Implantacdo do Forte Principe da Beira.
1912 Constru,gao da Estrada de ferro Madeira- Integracao territorial.
Mamoré
1932 Implantagdo do Contingente Especial de
Fronteira Forte Principe da Beira.
Implantagdo do Contingente Especial de | Assegurar a soberania e a
1932 ) P . o
Fronteira de Guajara-Mirim. defesa nacional brasileira.
1933 Implantagdo do Contingente Especial de
Fronteira de Porto Velho.
Construgdo de linhas telegréficas pela
1915 Comissdao Rondon (até Santo Anténio do
Madeira, atual cidade de Porto Velho). Integracéo territorial.
1943 | Criacao do Territorio Federal do Guaporé.
1956 Implantacdo do territorio Federal de Rond6nia.
Criacdo do 5° Batalhdo de Engenharia de | Cooperar na integragdo e no
1965 ~ . N
Construcéo. desenvolvimento de Rondénia.
Criagéo do Comando de Fronteira | Assegurar a soberania e a
1969 . . .
Acre/Rondonia. defesa nacional brasileira.
Implementar obras de
1970 Programa de Integracao Nacional (PIN). infraestrutura  econbmica e
social no Norte.
1976 Criacdo do 3° Grupamento Especial de
Fronteira em Porto Velho.
Criacdo do 6° Batalhdo Especial de Fronteira | Assegurar a soberania e a
1976 IR . .
em Guajara-Mirim. defesa nacional brasileira.
Implantacdo do Comando da 172 Brigada de
1980 ;
Infantaria de Selva.
1981 Implantacdo do estado de Rondbnia. Integracao territorial.
1986 Programa Integrado de Desenvolvimento do | Cooperar na integracdo e no
Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) desenvolvimento de Rondbnia
2003* | Programa Calha Norte. Con_trlbwr para a defesa
nacional.

Obs.: *Apesar de o Programa Calha Norte ter sido instituido a partir de 1985, somente a
partir de 2003 a sua area de abrangéncia é ampliada ao estado de Ronddnia.

Fonte: Elaborado pelo autor e adaptado de Becker (2015a), Becker (2015hb), Barroso (2015)
e Brigada Principe da Beira. Disponivel em
<http://www.17bdainfsl.eb.mil.br/index.php?option=com_content&view=article&id=97&Itemid
=315>.

A evolucéo dos acontecimentos referentes as acdes da administracao federal,
com énfase nesse espaco reflete o significado da importancia atribuida pelo Estado,
ao ponto de inferir que a evolucdo histérica resultou o surgimento de novas

demandas e, consequentemente a tentativa de pronta resposta do Estado. Observa-
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se, de forma crescente que a demanda de fiscalizacdo e controle deste espaco nao
mais vazio, se torna imprescindivel, resultando no fato de que a presenca de
Instituicdes que detém o monopodlio da forca € necessaria e fundamental para que
atinja os objetivos estratégicos nacionais, 0s quais estdo descritos na PND e no
LBDN. Para maior exemplificagdo Reis Friede diz que:

S&o, portanto, objetivos nacionais a cristalizacdo de necessidades,
interesses e aspiracbes que, em determinada fase da evolugéo
historico-cultural, toda nacdo busca satisfazer. A democracia, a
integracdo nacional, a integridade do patrimbnio nacional, a paz
social, o progresso e a soberania sdo chamados Objetivos
Fundamentais ou Objetivos Nacionais Permanentes que representam
0s mais elevados interesses da nacdo e a preservacdo da sua
identidade por longo tempo e, como tal tornam-se verdadeiras
referéncias norteadoras de sua politica. Como a consecucao dos
objetivos fundamentais esta condicionada as mdltiplas serviddes da
vida de uma nacdo, ou da politica entre nacdes, surgem objetivos
intermediarios, forcando o Estado a fixar etapas impostas pelo
ambiente nacional e internacional; tais metas intermediarias
constituem os Objetivos de Estado e os Objetivos de Governo
(FRIEDE, 2015, p. 462)

A estratégia reflexiva antirreducionista e antideterminista sobre a fronteira &
parte da reflexdo sobre o papel do espaco e sua estreita relacdo com o Estado na
atualidade (BECKER, 1988), em que pese a utilizacdo de mecanismos que torna a
faixa de fronteira um espaco relegado a segundo plano. No entanto, observam-se
grandes esforcos politicos para que atencdo maior seja dada, a partir de uma nova
redefinicdo acerca dos novos significados geopoliticos dados a faixa de fronteira,
potencializada neste caso pelo fato de ser este espaco do Estado de Ronddnia uma
regido propicia para ocorréncia de ilicitos transfronteiricos, um local que necessita de
um plano de desenvolvimento e integracdo, onde segundo a PND, sera abarcado
por medidas para atingir tal finalidade por meio da ampliacdo da abrangéncia e da
profundidade das acfes sob a responsabilidade das Forcas Armadas na fronteira
terrestre.

Esta redefinicAo mostra que a fronteira oeste deixa de ser um espaco de
politicas de colonizacdo e migracdo, porém continua sendo o0 espaco de projecao
para o futuro, de expectativa, potencialmente geradora de vias alternativas de

desenvolvimento, a partir da insercdo do Pais no sistema capitalista global
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(BECKER, 2015a), e por outro lado, area suscetivel de incidéncias de crimes com
grande repercussao.

No tocante as iniciativas de politicas desta natureza, que vao a direcdo de
atender as demandas ou ao menos amenizar a incidéncia dos problemas
recorrentes na faixa de fronteira, o Exército brasileiro, representado pela 172 Brigada
de Infantaria de Selva possui as prerrogativas necessérias a fim de exercer papel
fundamental seja no exercicio de suas atribuicdes subsidiarias, seja em prol da
manutencdo da seguranca nacional, ou do objetivo de defender a nacédo de
possiveis ameacas assegurando a soberania nacional na regido. Os dois Ultimos
constituem sua missao principal, e logo, atividade fim, porém os diversos tipos de
emprego denotam, sob o prisma da territorialidade, a qual é fortemente ligada a
identidade nacional, na expressdo comumente utilizada: ‘a regido onde o Exército

brasileiro € mais verde-oliva, € a regido amazonica’.

2.2. A dimenséao geopolitica e estratégica da Politica Nacional de Defesa.

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou a criacdo de meios para se
elevar o tema da defesa nacional a condicéo de relevante e legitima politica publica,
posto que, a partir de entdo, ndo apenas as atribuicbes dos agentes publicos
responsaveis por sua condugcdo passaram a estar claramente delineadas, mas se
passou a assegurar a participacdo democratica nas varias instancias de sua
formulacao e aplicacéo.

Contudo, ainda seriam necessarias mais duas décadas para a concretizacao
de todas as etapas deste longo processo, que finalmente culminou na publicacéo da
Politica Nacional de Defesa (PND), em 2005, e na Estratégia Nacional de Defesa
(END), em 2008, as quais estabeleceram os principios que norteiam a acao militar
do Brasil e as iniciativas a serem implementadas para a consecu¢do dos objetivos
do pais no campo da defesa e seguranca internacional.

A PDN aponta que, no passado, a seguranca era vista somente pelo angulo
da confrontacdo entre Estados, ou seja, pela necessidade basica de defesa externa.
A medida que as sociedades se desenvolveram, novas exigéncias foram agregadas.
Exigéncias que atestam a necessidade do emprego eficaz do trindmio

monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
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A importancia estratégica da Amazonia € um fato incontestavel, ndo somente
pelo Ministério da Defesa, mas como para o alto escaldo do governo federal. A
importancia estratégica que é apresentada vé a Amazdnia como um fator que
implica diretamente no atual equilibrio mundial de poderes, sendo este um fator
geopolitico vital para o desenvolvimento e a seguranca nacional, que para tanto,
salienta-se a vontade de dominio territorial sobre a Amazb6nia, o que deve ser
conseguido pelos meios de defesa e pelo desenvolvimento do territério amazdnico.

A conformidade dos objetivos destas iniciativas e implementagcbes com o
principal aspecto norteador da PND, ao estabelecer diretrizes para o preparo e o
emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol
da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a), reflete a direcdo que o Estado caminha na
busca de solugBes para o atual cenario geopolitico que se constrai.

A proposta dada evidencia a subordinacdo das Forcas Armadas ao poder
politico constitucional como pressuposto do regime republicano o que de certa forma
propicia a integracdo de outras areas e setores do governo neste complexo
processo, 0 que diante da complexidade geopolitica, traz a importancia para que o
poder politico se aprofunde no processo de desenvolvimento integrado e harménico
da América do Sul, estendendo-se, naturalmente, a area de defesa e seguranca
regionais.

A dinamica geopolitica e estratégica da PND tem as Forcas Armadas, em
particular o EB, como ferramenta importante para alcancar o efeito desejavel — a
dissuasdo — a partir da estratégia da presenca na regido, objeto de analise, em face
dos obstaculos a mobilidade e a concentracdo de forcas. Dissuasdo que sera
efetivada a partir da ‘mobilidade estratégica’, conceituada como ‘capacidade de
responder prontamente a qualquer ameaga ou agressao’.

Em nivel estratégico os fundamentos do planejamento estratégico-militar sdo
encontrados na legislacdo e nos documentos de mais alto nivel do Pais, como a
Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e as Leis Complementares que tratam da organiza¢do, do preparo e
do emprego das Forcas Armadas. Nesse sentido decorre que para o atendimento
eficaz das hipbéteses de emprego, as Forcas Armadas, deverdo ser atendidas, no
tocante a quantificacdo dos meios necessarios ao atendimento eficaz das hipéteses
de emprego, de maneira a possibilitar 0 aumento da presenca militar nas areas

estratégicas da regido amazonica.
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A PND apresenta diversas acdes estratégicas, que dentre as quais
destacamos trés objetivos a serem alcancados por elas, a seguranca nacional, a
estabilidade regional e a insercdo internacional. Em conformidade com os objetivos
deste trabalho, a primeira dimensdo estratégica abarca a questdo da seguranca
nacional, propondo acdes no sentido de contribuir para o incremento do nivel de
seguranca nacional.

Baseado em Ratzel (1983) e segundo Costa (2016) o territdério esta
inexoravelmente ligado ao corpo social que o habita e constitui-se na base de todo o
incremento econdmico e social de uma dada sociedade que através do seu
respectivo Estado estabelece mecanismos de protecdo e dominio para esse
territorio. Sobre este tema, na década de 80, com vistas ao revigoramento da
doutrina de seguranca nacional, abolida pos-governo militar, mas tendo de
permanecer em vigor na fronteira, imberbe e insegura, o Estado, criava o Programa
Calha Norte (PCN).

Este Programa comecou a ser concebido em 1985, no momento de abertura
democratica e de transicdo do papel das Forcas Armadas na politica nacional.
Novas questdes eram apresentadas naquele momento como problematicas para a
administracao da fronteira norte, entre elas a protecdo das comunidades indigenas,
a garimpagem de metais preciosos e o trafico de drogas (MATTOS, 2011c),
principalmente na faixa de fronteira norte, com o conflito entre garimpeiros e

indigenas. Abaixo (Quadro 10) fica ainda mais clara a magnitude do projeto:

Quadro 10 — Evoluc&o da Area de abrangéncia do Programa Calha Norte.

1985 - 2003 2003 - 2005 Atualmente
4 estados — AM, PA, AP e 6 estados — AC, AP, AM, 6 estados — AC, AP, AM,
RR PA, RO e RR PA, RO e RO
74 municipios — AM (33) / 154 municipios — AC (22) / | 379 municipios — AC (22) /
PA (10) / AP (16) / RR AP (16) AM (45) / PA (26) / AP (16) AM (62) / MT(141) /
(15) RO (27) / RR (15) MS(44) | PA (27) / RO (52) /
RR (15)
7.413 km de fronteira 13.938 km de fronteira — 13.938 km de fronteira —
— Peru / Colémbia / Bolivia / Peru / Colémbia / Bolivia / Peru / Coldmbia /
Venezuela / Guiana / Venezuela / Guiana / Venezuela / Guiana /
Suriname / Franga Suriname / Franca Suriname / Franca
Area total: 1.500.000 km? Area total: 2.186.252 km? Area total: 3.123.986 km?
189% do territorio 25% do territdrio nacional 44 8% do territorio
nacional nacional

Fonte: Informacdes cedidas pelo Departamento do Programa Calha Norte.
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O Programa Calha Norte, subordinado ao Ministério da Defesa possui como
fim maior, aumentar a presenca do poder publico na regido abrangida pelo
programa, contribuindo para a defesa nacional, proporcionando assisténcia as suas
populacdes e fixando o homem na Regido. Sado duas dimensfes de atuacdo do
PCN: a ‘vertente militar’, que corresponde a ‘Manutencdo da Soberania e Integridade
Territorial’, e a ‘vertente civil’, que corresponde ao ‘Apoio as Ac¢des de Governo na
Promocéo do Desenvolvimento Regional’ (BRASIL, 2007, p. 8), em sua vertente
militar, busca por meio de acdes proprias das Forcas Armadas e dos érgdos de
seguranca, a seguranca na faixa de fronteira, conforme determinacéo constitucional,
com vistas a contribuir para o desenvolvimento ao cooperar efetivamente com acdes
decorrentes da misséo atribuida as For¢cas Armadas pela Constituicdo Federal.

Cabe destacar o empreendimento de uma ‘nova colonizagao’ resultante de
um dos propositos do Projeto, no sentido que caberia ao Exército a instalacdo de
Pelotdes Especiais de Fronteira em pontos criticos e a melhoria dos ja existentes,
remetendo a tentativa de vivificagcdo da faixa de fronteira, fato que néo alterou o
cenario existente até os dias atuais na faixa de fronteira de Rondonia, tendo em vista
gue o unico PEF estabelecido I&a, data do inicio da década de 30.

Embora o PCN atualmente alcance 379 municipios em oito Estados da
Federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul (faixa de
fronteira) Para, Rondbnia e Roraima), dos quais 167 sdo ao longo dos 13.938 Km da
faixa de fronteira, somente passou a abranger o estado de Rondbnia a partir de
dezembro de 2003, concomitantemente a reestruturacdo e ao aumento das verbas
direcionadas ao programa, atuando, sobretudo, na implementacdo de importantes
obras de apoio e fortalecimento da infraestrutura regional, concluindo-se desta forma
gue a soberania e o desenvolvimento ordenado estdo associados a maior presenca
do Estado.

Nesse sentido, cabe destacar, ainda, o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM), criado em 2002 como ferramenta
para atingir o que se busca em termos de seguranca, ao gerar conhecimento
atualizado para a articulacdo, o planejamento e a coordenacdo das acbes de
governo na Amazonia Legal, através do uso de sua infraestrutura tecnolégica como
aporte para tomada de decisdes, possibilitando um trabalho integrado com os mais
diversos orgados (defesas civis, Ibama, Policia Federal, ICMBIio, Forcas Armadas,

Agéncia Nacional de Aguas, Ministérios do Meio Ambiente, da Reforma Agraria, da
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Justica, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além de universidades,
secretarias municipais e estaduais de meio ambiente na Amazonia Legal.

O CENSIPAM visa apoiar, ainda, nas operacdes de combate ao
desmatamento, mineragdo ilegal, entre outras, gerando informacbes e
conhecimentos a partir de levantamentos, processamento e analise de dados com
uso de tecnologia de geoinformacdo, como é o caso das operacdes que ocorrem
anualmente, e esporadicamente, no Estado de Rondonia.

Concernente as acoes dissuasorias do Estado, Becker (2001) considera que
0 projeto SIPAM/SIVAM — protecdo e vigilancia da Amazénia — é um gigantesco
projeto de governo brasileiro para o controle da Amazoénia, baseado em tecnologia
moderna, sob o qual jaz uma estratégia contra a intervencao territorial externa, em
nome da droga e do meio ambiente.

A importancia do CENSIPAM esta no fato de exercer a integracao dos 0rgaos
governamentais e promover o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e
repressédo aos ilicitos na Amazonia, sobretudo, nas diversas operacdes subsidiarias
das Forcas Armadas na faixa de fronteira, enfatizando, segundo Mattos (2011c), o
aspecto de presenca institucional na fronteira amazonica, concebida como a acgao
direta dos agentes do governo central, em particular das For¢cas Armadas.

Como forma de politica de Estado, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras — SISFRON, cujo propésito consiste em fortalecer a presenca e a
capacidade de monitoramento e de acdo do Estado na faixa de fronteira terrestre,
baseado em uma rede de sensores colocados sobre a linha de fronteira, interligada
a sistemas de comando e controle, que por sua vez, estardo interligados as
unidades operacionais com capacidade de dar resposta, em tempo real aos
problemas detectados, potencializando assim, a atuacdo dos entes governamentais
com responsabilidades sobre a area.

Esse sistema, sobretudo, com fins de sensoriamento remoto e de apoio a
decisdo e em apoio ao emprego operacional das For¢cas armadas, foi concebido por
iniciativa do Comando do Exército, em decorréncia da aprovacdo da Estratégia
Nacional de Defesa, em 2008, que orienta a organizacdo das FFAA sob a égide do
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca, como pré-requisito para
alcancar a soberania nacional.

O SISFRON, que além de visar fortalecer a presenca do Estado na faixa de

fronteira terrestre tem como finalidade, incrementar a capacidade do Exército de
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monitorar as areas de interesse, garantir o fluxo de dados, produzindo informacgdes
confiveis e oportunas para a tomada de decisdes e permitindo dispor de atuadores
com capacidade de responder prontamente as ameacas externas ou delitos
transfronteiricos, em opera¢cbes singulares, conjuntas ou interagéncias, sendo
necessario para isso entender que, radares por si s6 ndo servem para muita coisa.
Entretanto, é necessario que o sistema deva estar operante e a disposicao
permanente, também, das forcas policiais, que por sua vez, também, precisam de
investimento para amplas condi¢cfes de atuar.

O SISFRON foi incluido na PND, no objetivo n°® 0428: ‘Adequar e otimizar a
infraestrutura de instalac6es do Exército para a ampliacdo da capacidade de cumprir
suas missdes constitucionais para maior efetividade da presenca militar, facilitando a
mobilidade das tropas e incrementando o monitoramento das fronteiras e de outras
areas sensiveis do territorio nacional’.

Muito além de uma ac&o militar, o SISFRON pode ser considerado como
politica de Estado, claramente de natureza de interagéncias governamentais e
multidisciplinar. Uma obra de grande porte, e como tal, complexa, para ser
implementada pelo Exército Brasileiro ao longo de 10 anos, abrangendo quase 17
mil km de fronteiras terrestres com 11 paises, agravado principalmente pelo
investimento aquém do necessario. Sua implantacdo que comecou em 2013 e
abrange atualmente uma faixa de 650 quilémetros em Mato Grosso do Sul, vizinho
do Paraguai e da Bolivia, equivalente a somente 4% dos 16.686 quildbmetros de
fronteiras do pais. Inicialmente, sua previsao era que o sistema funcionasse em toda
a linha fronteirica brasileira a partir de 2022, mas atualmente a estimativa é que isto
aconteca daqui a 17 anos, em 2035, a depender, da "manutencdo do fluxo
orcamentario”, segundo o Ministério da Defesa.

A estabilidade regional, considerada como acgéo estratégica segundo a PND,
estabelece relacdo com as diversificadas acdes que ocorrem nas fronteiras. Por ser
um desafio de todos os paises e muito mais de um pais com as dimensées como o
Brasil, a preocupacéo com a seguranca na faixa de fronteira responde, sem duvidas,
aos interesses da seguranca do Estado ao passo que a manutencao da estabilidade
regional resulta em parte da cooperacdo nas areas de fronteira do Pais.

Pela mobilidade e quantidade de efetivo, o EB poderia contribuir de maneira

constante na linha fronteira, pois ha o embasamento juridico para atuar. Mas ndo o
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fazem justamente, porque uma mobilizagdo do efetivo do Exército requer grande
guantidade de recursos.

Sobre o SISFRON, a atual avaliacdo ndo é das melhores. Tanto o cenario
regional, como o nacional, nos permite afirmar que as solu¢gées ndo podem ser para
daqui a 10 anos e sim as respostas devem ser dadas o quanto antes, e a projecéo
futura ndo é das melhores, levando-se, ainda, em considera¢cdo que atualmente ndo
h& perspectiva da efetivacdo do sistema na faixa de fronteira de Rondonia.

Procuramos, ainda, criar um nexo entre as propostas da Integracdo da
Infraestrutura Regional sul-americana (IIRSA) e a Politica Nacional de Defesa,
identificando o quanto o desenvolvimento esta atrelado a defesa, tendo em vista que
ao mesmo tempo em que o projeto de integracdo da América do Sul deve ser
concebido como um grande plano de desenvolvimento para o continente, cria-se
caminhos para a integracdo na area da seguranca e da defesa propondo solucdes
aos inumeros problemas afetos a esta area, importando analisar os principais
desafios enfrentados pela América do Sul na contemporaneidade em vista de
aprofundar a compreensdo sobre o papel da integracdo da infraestrutura, para a
defesa, bem como da seguranca regional e ressaltar que a América do Sul
apresenta tanto desafios relacionados a estabilidade e seguranca internas
(PAGLIARI, 2009) quanto a necessidade de assegurar a soberania sobre os seus
recursos naturais (OLIVEIRA, 2012).

Diante disso, a concepcdo de integracdo presente nos termos da PND
objetiva a construcdo democratica de um conceito estratégico nacional que crie
condicBes para a integracao sul-americana e a construcdo de meios de dissuaséo
para ameacas potenciais, endégenas ou exdgenas ao nosso subcontinente. Tal
conceito cria canais importantes entre defesa, diplomacia, politica externa e
desenvolvimento econémico, que precisam ser explorados, mantidos e ampliados.

Os relatérios (SILVEIRA 2003, IIRSA, 2003, 2004, 2009), mencionam seis
principios orientadores da iniciativa: Regionalismo Aberto, Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento; Sustentabilidade Econbmica, Social, Ambiental e Politico-
Institucional; Aumento do Valor Agregado da Producao; Tecnologias da Informacao
e Coordenacédo Publico-Privada. Porém, o mais importante é destacar os que estao
relacionados diretamente a Politica Nacional de Defesa dentro da iniciativa, e que de
uma maneira ou outra acabam por incluir os demais conceitos, que sdo afetos a

Defesa e seguranca nacional.
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Essa nova politica de integracdo e desenvolvimento, esta baseada
em uma nova concepgao de politica regional. Deixando de lado os
aspectos puramente fisicos, esta nova politica centra suas acées em
espacos locacionais onde os fluxos de bens e servicos entre as
regides produtoras e seus mercados séo bastante expressivos, bem
como onde as vocacOes e as potencialidades regionais estdo
latentes. A ideia aqui é trabalhar sempre com a visdo holistica da
economia. O territério nacional foi trabalhado como um espaco
geoecondmico aberto, rompendo-se, assim, com a visdo tradicional
de pais fragmentado, segundo suas fronteiras geopoliticas formais,
com macrorregides e estados. Portanto, a ideia do “eixo” é baseada
na existéncia dos fluxos reais de bens e servi¢os entre determinados
espacgos geograficos, bem como na existéncia das demandas dos
cidadaos no ambiente em que vivem. Os ‘“eixos” representam
espacos territoriais delimitados, mas sem a conotacdo de regides
fisicas homogéneas. O principal, aqui, € a dindmica socioeconémica
e ambiental que caracteriza tal espaco territorial (VIANNA et al, 2006,
p. 5-6).

BN

No que tange a estabilidade interna, questdes como narcotrafico e delitos
conexos, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, os
desastres naturais, ilicitos transnacionais, atos terroristas e atores militares n&o
estatais explicitam a necessidade de concertacdo entre os Estados sul-americanos
(PAGLIARI, 2009). Para garantir maior autonomia sul-americana sobre a resolucao
dos desafios, Oliveira (2012) aponta que a infraestrutura exerce um papel vital para
integrar espacos de instabilidade aos centros dinamicos da regidao, no intuito de
maior controle fronteirico.

Tendo em vista, que ha uma crescente escassez mundial de recursos
energéticos derivados de hidrocarbonetos, esse panorama regional implica maior
visibilidade mundial e possiveis desafios para a manutencdo da soberania sobre
recursos estratégicos. Klare (2008) assinala que paises muito dependentes de tais
insumos para o desenvolvimento de suas economias iniciam uma corrida competitiva
pelos mesmos, buscando acesso e controle de novas reservas.

A atual PND tem uma base geopolitica sélida na medida em que delimita um
entorno estratégico, importante para o planejamento do emprego de Forcas armadas
e avanca em termo de concepcdo estratégica, uma vez que reconhece areas
sensiveis do poder nacional a ser desenvolvidas. A Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa constituem-se em marcos significativos para a
orientacdo do planejamento estratégico das Forcas armadas, em particular, o

Exército Brasileiro, retratando desta forma, no cenario geopolitico e 0s novos
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significados dados as fronteiras em termos de seguranca e defesa, proporcionando

a insergao internacional do Brasil como protagonista regional.

2.3. Defesa Nacional versus seguranga nacional: efeitos da vulnerabilidade das
fronteiras.

Através dessa breve introducdo sobre a proposta da Estratégia Nacional de
Defesa, cabe explicitar os conceitos centrais em que a iniciativa se embasa. Porém,
antes, devemos estabelecer um ponto de partida. No aspecto exdgeno é recorrente
a percepcdo que tudo o que acontece na fronteira, reflete em todo o territério
nacional, a potencialidade dos diversos crimes que tém incidéncia, no primeiro
momento na linha de fronteira, pode repercutir, por exemplo, em grandes centros
urbanos, como é o caso do ponto final do fluxo logistico de armas e drogas ao
chegar nas diversas capitais, para os diversos fins a que se destinam.

A repercussao da falta de acdes protetivas e repressivas na fronteira resultam
em crimes conexos, intitula o Brasil como rota de escoamento e consumo de drogas,
assim como é fator diretamente responsavel pelo aumento dos indices de violéncia

como atestam dados estatisticos.

Com mais de 50 mil assassinatos por ano, o Brasil € um dos paises
mais violentos do planeta. Ademais, a violéncia letal no pais
apresentou um preocupante aumento ao longo das ultimas décadas:
em 1996, a taxa de homicidios nacional foi de 24,8 por 100.000
habitantes e em 2011 atingiu a marca dos 27,1 por 100.000. O pais
também tem algumas das cidades mais violentas do mundo,
destaque feito a alguns centros urbanos no nordeste que figuram
regularmente em rankings internacionais de violéncia (Waiselfiz
2013). Atualmente, cerca de uma em cada dez vitimas de violéncia
letal no mundo residem no Brasil. HA uma série de fatores que
contribuem para a espiral de violéncia no pais, incluindo a
criminalidade associada ao comércio de drogas ilicitas, as praticas
repressivas em detrimento das agfes preventivas e de investigagao,
as altas taxas de impunidade e as desigualdades econdmicas e
sociais estruturais (MUGAH; RAMOS, 2014).

Nesse sentido é pertinente distinguir no campo semantico 0s termos
seguranca e defesa, dois termos fundamentais para esta analise. Basicamente,

7

seguranca € a condicdo psicolégica e material em que o elemento humano se
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percebe plenamente capaz de proteger a sua integridade mental e fisica (incluindo
sua propriedade) no presente e no futuro®.

Tal termo possui sentido amplo e deve-se levar em consideracdo que 0sS
conceitos de seguranca podem variar entre diferentes niveis de abrangéncia, sendo
mais ou menos especificos, ao passo que seu conceito ampliou-se de forma gradual,
abrangendo também os campos politico, militar, econémico, psicossocial, cientifico-
tecnoldgico, ambiental e outros.

Nesse sentido, preservar a seguranca requer medidas de largo espectro,
envolvendo, inclusive, a defesa civil, a seguranca publica e as politicas econdmica,
social, educacional, cientifico-tecnoldgica, ambiental, de satde e industrial.

Ainda, neste sentido o enfoque tradicional sobre o conceito de seguranca
sofreu mudancas nas Ultimas décadas, passando por um processo de revisdo na
agenda de varios Estados e Organiza¢fes Intergovernamentais de alcance global ou
regional, visto que as ameacas ao aparato estatal passaram a ser compreendidas
como de multiplas naturezas, abarcando questdes econdmicas, sociais e ambientais,
entre outras.

O conceito de defesa dentro do campo geopolitico € fator de grandeza na
relacdo entre os Estados, pois ela envolve a aplicacdo de diversas modalidades do
uso da forca ou acles dissuasorias para fazer frente as ameacas ou agressoes, a
partir da atuacdo direta das Forcas Armadas, atuacdo integrada com outros
aparelhos organizativos do Estado, operacdes diversas com expedientes preventivos
e/ou repressivos.

Conforme a PND, defesa nacional refere-se ao conjunto de medidas e acfes
do Estado, com énfase na expressado militar, para a defesa do territorio, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas (SILVA, 2007, p. 17).

O que ambos os conceitos tém em comum é o fato de carregarem consigo
certo grau de subjetividade, além de dependerem da percepcdo das condicbes
externas que os definem. Por isso, optou-se, nesta pesquisa, por abordar defesa,
seguranca e fronteira em perspectiva integrada e sob a perspectiva interdisciplinar,

mediante o emprego de conceitos consagrados na ciéncia politica, em que se

%6 Antonio Jorge Ramalho da Rocha, “Conceitos de seguranga e defesa nacional: definigbes, alcance
e operacionalizagao”, p. 04.
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destacam as bases que solidificam a estabilidade regional e em outras disciplinas
das Ciéncias Sociais, com énfase na Geopolitica.

Ainda, para este trabalho os seguintes termos foram delineados sob o
escopo dos pressupostos da soberania nacional, no que tange aos objetivos
estratégicos do Estado brasileiro, a partir de sua forma de gerir o territério, tendo
como verdade que o Estado € o principal ator neste processo. Por isso € de
fundamental importancia a compreensdo da caracteristica de permeabilidade das
fronteiras, assim como, sua relacdo de causa e efeito a partir da auséncia efetiva de
acOes de instituicdes federais nesse espaco.

A permeabilidade que faz dos 1342 km de fronteira internacional do Estado de
Rondonia, ganha destaque na END, pois passa a ser objeto do sistema integrado de
monitoramento/controle, aliado ao fato da Amazobnia representar um dos focos de
maior interesse para a defesa.

Em um segundo momento, surge o levantamento das provaveis ameacas a
soberania nacional. Entendendo, segundo Saint Pierre (2007), que ameaca nao é
um objeto que possa ser analisado em si mesmo, mas uma relacdo que exige uma
avaliacdo de todos os seus componentes, desde o emissor do sinal e a emissao até
0 receptor. Dessa forma, Mathias (2006, p. 88 - 93) menciona que outro fator que
leva-se em conta € que, muitos dos temas hoje apresentados como ‘novos’ na
realidade sdo antigos e apenas apresentados como novidade, ou antes, eram
problemas, mas ndo representavam ameaca para os Estados que hoje os tomam
como tal. S8o os seguintes temas principais: Trafico de Drogas; Trafico de Armas,
Degradacdo do meio-ambiente, Migracdes internacionais, Direitos Humanos, Crime
Organizado e Terrorismo.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte: 0s ‘temas negativos’ poderao
servir principalmente de motivo e justificativa para estabelecer bases militares
estrangeiras em alguns paises latino-americanos, garantindo sua presenca

pretoriana®’ na regido. Com essa atitude, aumentardo as tensdes e focos de

2" Unidades militares denunciadas na antiguidade por se tornarem frequentemente o poder por tras

do trono e por seu costume de colocar e remover (matando, é claro) césares segundo suas
vontades. Sobre eles escreveu o grande historiador Edward Gibbon, que os acusou de serem
sintoma e causa da queda de Roma: "Seu orgulho se viu alimentando pela consciéncia de seu
peso irresistivel (...) Foram ensinados a perceber os vicios de seus senhores com um desdém
comum e a evitar o temor reverencial em relacdo a seus mestres que sO a distancia e o mistério
podem preservar " (ANTON, 2018). Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/28/cultura/1514469132_803437.html/>. Acesso em 07
Fev. 2018.


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/28/cultura/1514469132_803437.html/
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instabilidade constituindo verdadeiras ameacas a soberania dos Estados (SAINT-
PIERRE, 2007, p. 78). O que corrobora a tese da perspectiva integrada ao abordar,
simultaneamente, os conceitos de seguranca e o de defesa.

Considerado pela ONU um corredor de drogas e armas, Ronddnia, em
particular sua fronteira com a Bolivia, as cidades de Guajara-Mirim, Costa Marques e
Pimenteiras sdo verdadeiras portas de entrada, e as principais rodovias utilizadas
pelo trafico sdo a BR-364, BR-425 e BR-429 (CPI TRAFICO DE ARMAS, 2006, p.
90).

A situagao, a qual se encontra esse extenso recorte territorial da faixa de
fronteira é tida como ameaca aos objetivos nacionais, além do mais € agravado pelo
fato de o Unico sinal da presenca mais ostensiva do Estado € o Pelotdo Especial de
Fronteira localizado junto ao Forte Principe da Beira, no municipio de Costa Marques
0 que resulta compreender a plena acepcdo da expressdao auséncia do estado
desde os rios Mamoré e Guaporé, saindo de Guajara-Mirim até a divisa do estado de
Rond6nia com Mato Grosso.

Intervencbes do poder publico com o foco na seguranca e na defesa
pressupdem acodes efetivas que evidentemente devem sair do papel para a pratica e
por serem acoes de caracteristica politizada infere-se que faz parte de uma politica
publica, requerendo uma decisdo governamental, alocacdo de recursos e,
sobretudo, a realocacdes de efetivos e Organizacdes militares.

Desse modo surge no atual cenario a questdo orcamentaria como barreira
para tal, pois 0 orcamento limitado pelo teto de gastos publicos até 2037 e as
demandas reprimidas podem ampliar a obsolescéncia das Forcas Armadas,
segundo o Ministério da Defesa no sumario executivo do documento ‘Cenario de
Defesa 2020-2039'.

Além de agravar a insuficiéncia orcamentaria, o teto de gastos vem
impactando projetos que visam recuperar a capacidade operacional e modernizar as
Forcas como é o caso do SISFRON, projeto que o Exército concebeu para defender
a fronteira do pais e ajudar a combater crimes como o trafico de drogas e de armas,
de modo que sua implantacdo comecou em 2013 abrangendo, atualmente, uma
faixa de 650 quilébmetros em Mato Grosso do Sul, vizinho do Paraguai e da Bolivia.
Isto equivale a somente 4% dos 16.886 quildmetros de fronteiras do pais.

O debate sobre a Seguranca Publica e a Defesa Nacional tem crescido na

sociedade — por meio da midia, dos cidaddos e dos governantes (BURGOS, 2007),
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j& que boa parte das ameacas a seguranca na América do Sul sédo transnacionais,
sendo a principal delas o narcotrafico. Porém, a amplitude do conceito esta mais
presente no conceito de Seguranca do que no conceito de Defesa (PINTO; ROCHA,
SILVA, 2004) e isto parece necessario quando se debate a cooperacéo e integracao
entre os paises. Mesmo considerando a importancia deste tema, a articulacdo
necessaria entre 0s paises ainda ndo ocorre a contento, ou seja, 0s objetivos
buscados em prol de concretizar os interesses regionais de forma a combater essas
novas ameacas estéo longe de serem atingidos.

A realidade social da regido fronteirica e a execuc¢ao de politicas publicas nas
duas esferas nestes territérios impdem que a reflexao seja feita neste sentido, sem,
contudo dar ao Poder militar exclusividade no sentido de ser o Unico elemento
propiciador de seguranca e defesa.

Por estes motivos ora apresentados, conclui-se que a defasagem de
intervencbes do poder publico neste cenario apresenta dindmicas econdmicas e
sociais que os transformaram em areas sensiveis em termos do desenvolvimento de
atividades ilegais, como contrabando, trafico de drogas entre outros, e, por
conseguinte afetam tanto a seguranca como a defesa nacional.

A pouca nitidez da distincédo entre defesa e seguranca podem contribuir num
primeiro momento, para designacéo equivocadas de missdes as FFAA ao definirem
atribuicbes ndo afetas aquelas previstas na Constituicdo federal para o Exército.
Este mau entendimento € forte o bastante para desvirtuar sua missao precipua,
muito embora que justifique seu emprego contra ameacas a integridade territorial e a
soberania nacional, especificamente na faixa de 150 km da faixa de fronteira, onde o
EB desempenha papel particular embasado pelo poder de policia®®.

A abordagem acerca das questbes que dao o teor de vulnerabilidade as
fronteiras presentes no século XXI é construida a partir da atual configuracdo e da
compreensao do cenario em que as fronteiras se encontram, destacando o que

Becker (2015a) diz, ao colocar o problema da seguranca nacional relacionando ao

%8 Na administracdo publica, o Poder Executivo exerce o chamado Poder de Policia, que engloba

duas relevantes fung¢fes: a policia administrativa e a policia de Seguranca Pudblica. A primeira
consiste no poder estatal de disciplinar, tendo em vista o interesse publico, diversas atividades da
sociedade, tais como o0s setores da salde publica, costumes, comunicacdes, atividades
econbmicas, situagdo de estrangeiros, exercicio profissional, uso e fruicdo da propriedade. A
segunda, correspondendo ao dever do Estado em oferecer condi¢cdes de seguranca a sociedade,
seja no plano pessoal seja no coletivo. Consiste no poder-dever estatal de prevenir e reprimir o
crime e a criminalidade.
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dinamismo interno do pais vizinho, o qual Rond6nia tem contato através 1342 km de
fronteira.

Nesse sentido, esta abordagem consiste em analisar as atividades que
causam instabilidades no campo da seguranca nacional e que podem influir nas
capacidades estratégicas de defesa.

A faixa de fronteira, espacgo a partir da intensificacdo dos fluxos de servicos,
de produtos e o intercambio de pessoas tém aumentado as dificuldades e a
vulnerabilidade ja presentes nos municipios fronteiricos (PEITER, 2005), é
considerada ainda, como um lugar desigual, desintegrado das realidades mais
dindmicas do territorio brasileiro e internacional. Um espaco que necessita de
medidas especifico-efetivas de territorializacdo do Estado brasileiro como estratégia
propiciadora, para a integracdo bilateral necessaria aos dois paises capaz de
desenvolver politicas adequadas de conteudo preservador e defensivo, conforme

exemplificado na figura 1.



Figura 1 — Faixa de fronteira da Amazodnia brasileira com destaque para

o0 Estado de Rondbnia.
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O Estado de Rondénia conta com 27 municipios situados na faixa de fronteira

com a Bolivia com um contingente populacional de 930.364 cidaddos rondonienses
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e uma area de 163.550,034 km? que cobre mais da metade do territério de
Rondénia (IBGE, 2010), e que é apresentada por Becker (2015a) como simbolo e
fato politico de primeira grandeza. Mattos (2011b) corrobora esta ideia
exemplificando o conceito de geopolitica ao afirmar que é a politica aplicada aos
espacos geograficos, tornando claro ao entendimento que a fronteira é regido
estratégica para o Estado, que por sua vez, deve se empenhar em sua rapida
estruturacao e controle para integra-lo no espaco global (BECKER, 2015a).

Muito embora, tal conceituacdo deixa de ser simples ap0s o primeiro
momento de analise, que diante da complexidade em assegurar, de forma ampla, a
presenca do Brasil na valorizacdo da Amazé6nia no recorte fronteirico detalhado no
abaixo (Quadro 11), evidencia de maneira clara a posicao estratégica que o Estado

possui frente aos problemas sociais advindos dos crimes transfronteiricos.

Quadro 11 - Municipios de Rondbnia situados em area da faixa de fronteira.

Ord. Municipios Populagdo estimada em 2018 (N° | Area (km?)
de habitantes)
1 Alta Floresta d'Oeste 23.167 7.067.025
2 Alto Alegre do Parecis 13.227 3.958.273
3 Alvorada d'Oeste 14,772 3.029.189
4 Buritis 38.937 3.265.809
5 Cabixi 5.438 1.314.353
6 Campo Novo de Rondénia 14.009 3.442.005
7 Cerejeiras 16.444 2.783.300
8 Chupinguaia 10.886 5.126.723
9 Colorado do Oeste 16.227 1.451.060
10 Corumbiara 7.567 3.060.321
11 Costa Marques 17.855 4.987.177
12 Guajard-Mirim 45,783 24.855.724
13 Nova Brasilandia d'Oeste 20.459 1.703.008
14 Nova Mamoré 29.757 10.071.643
15 Novo Horizonte do Oeste 8.751 843.446
16 Parecis 5.947 2.548.683
17 Pimenta Bueno 36.434 6.240.940
18 Pimenteiras do Oeste 2.191 6.014.733
19 Porto Velho 519.531 34.090.962
20 Primavera de Rondbnia 2.939 605.692
21 Rolim de Moura 54.702 1.457.888
22 Santa Luzia d'Oeste 6.781 1.197.796
23 S&o Felipe d'Oeste 5.280 541.647
24 S&o Francisco do Guaporé 19.842 10.959.767
25 Séao Miguel do Guaporé 22.931 7.460.219
26 Seringueiras 11.860 3.773.505
27 Vilhena 97.448 11.699.146
Total 1.069.165 163.550.034

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017.
Elaborado pelo autor.
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Do ponto de vista dessas vulnerabilidades por consequéncia dessas
complexidades inerentes a faixa de fronteira, a geopolitica é entendida como o
conjunto de politicas e acbes do Estado que ao serem concretizadas materialmente
num determinado momento, agindo de forma pontual dentro de suas deficiéncias,
forma a condicdo bésica para a criacdo de multiplas alternativas de alteracbes
significativas nesse espaco de elevado potencial politico.

Inimeros elementos e condicbes comandam, sem duvida as alteracdes
significativas e transformacfes sociais ndo s6 da faixa de fronteira, mas em todo o
territério do Estado de Rondonia, ocasionando reflexos, ainda, em outras partes do
territério nacional, em que no campo da defesa e da seguranca publica as
consequéncias sao potencializadas devido a auséncia de politicas perenes desta
natureza.

Nesse sentido, a vulnerabilidade das fronteiras é percebida pelo Estado, que
diante desta situacéo prevé o deslocamento de unidades militares do Centro-Sul do
pais para a Amazlbnia, conforme a PND, ao documentar, por exemplo, a
transferéncia de um Batalhdo de Infantaria, atualmente sediado na cidade de
Campos dos Goytacazes/RJ para a cidade de Ji-Parana/RO. Transferéncia esta que
estava prevista para ter ocorrido desde janeiro de 2016 e que foi cancelada por ter

sido impossibilitada de ocorrer devida restricbes orcamentarias.

2.4. Cooperacdo em defesa e seguranca na América do Sul: perspectivas
acerca do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

O histérico de conflitos fronteiricos revela-nos uma atual e aparente
superacao, a qual é resultado das novas possibilidades de cooperacéo e integracéo
regional que se delinearam no espaco sul-americano, o que de certa forma é algo ha
algum tempo j4 almejado pelos Estados que compde a América do sul,

independentemente das forcas politicas - ideolégicas.

Durante e apds a Il Guerra Mundial, inimeras conferéncias
interamericanas aperfeicoaram a estrutura juridico-militar e
fortaleceram os lagos politicos do pan-americanismo. Entre estas, ha
que se destacar o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
chamado vulgarmente, de Pacto de Defesa (Rio, 1946), e a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (Bogota, 1948) (MATTOS,
2011a, p. 67).
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A abordagem regional da América do Sul parte do diagndstico de que o fim da
Guerra Fria consagrou uma visao sistémica da defesa e significou uma perda de
importancia do nivel global como fator explicativo para as dinAmicas de seguranca,
dando lugar a emergéncia do nivel regional como sendo o principal e assim o
cenario Pan-Amazénico aparece como fator integrador dos paises que possuem a
floresta amazonica, propiciado por interesses de Estados comuns.

Nessa perspectiva, Meira Mattos defende a posi¢cdo mais favoravel do Brasil
na conducdo da integracao interna e também regional, tendo em vista sua posicéo
geogréfica privilegiada, com dominédncia no Atlantico Sul. O autor destacaria a
fronteira maritima do pais, em 7.400 quildmetros desde a foz do Rio Amazonas, na
porcao setentrional do pais até o limite sul com o Uruguai, e, internamente, com uma
fronteira terrestre de 16.886 quildbmetros ligando o Brasil a grande parte da América
do Sul, com excecdo do Chile e do Equador. Porém, destacava a ‘vasta area,
largamente subdesenvolvida, de suas regides ocidental e setentrional’ e imprimiria a
area amazonica um estratégico espaco de integracdo que deveria ser articulado e
desenvolvido (MATTOS, 2007, p. 18).

Seguindo essa dinamica, foi formulada inicialmente por Barry Buzan em 1991,
a versao mais recente e desenvolvida da chamada “Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranga”, a qual foi “apresentada por Buzan e Waever em 2003, em
seu livro Regions and Powers: the structure of international Security”. De uma
maneira geral, esses autores argumentam a favor de um nivel de analise regional
para os problemas de seguranca presentes no sistema internacional contemporaneo

(CEPIK, 2005, p. 2).

Por definicdo, regides sdo compostas por clusters geograficamente
delimitados de unidades inseridas em um sistema maior de Estados,
de alcance tendencialmente global. Ou, nos termos dos proprios
autores: um complexo regional de seguranca é formado “por um
conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagdo nao
podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira
independente umas das outras” (idem, p. 2, grifo n0sso).

Favorecido por alguns aspectos, o Brasil, em parte pela sua propria condi¢cao
geografica, a qual |lhe confere importancia estratégica para a integracdo regional,
além da forca politica que exerce nas decisdes do continente o que Ihe permite agir

com relativa lideranca e capacidade de apresentar iniciativas cooperativas, como o
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Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), no ambito internacional, compete-lhe
buscar novos parceiros estratégicos para a consecucao de seus objetivos na area
da defesa, além de intensificar o didlogo com seus vizinhos no entorno sul-
americano.

Os acordos de cooperacdo firmados nas areas de defesa e seguranca
internacional podem tornar possivel, dentre outras vantagens: a incorporacdo de
tecnologias que o pais ainda ndo domina; o estabelecimento de parcerias para a
producdo de equipamentos militares; e a consolidacdo da confianca muatua,
particularmente com seus vizinhos. Nesse cenario, destacamos nossa compreensao
sobre o termo cooperacdo em defesa como um processo que abrange os ambitos
politico, militar e de industria de defesa e que busca preservar a soberania dos
Estados e diminuir a probabilidade de ocorréncias de eventuais conflitos.

Nesse sentido a Estratégia Nacional de Defesa € mais explicita nessa
direcdo, como descrito em sua diretriz de numero 18, “estimular a integracado da
América do Sul”, que indica a necessidade de “prevenir conflitos e fomentar a
cooperacao militar regional e a integracdo das bases industriais de defesa atraves
de mecanismo do CDS, do qual nao participaria nenhum pais alheio a regiao”
(BRASIL, 2012b). E desta forma, a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL),
sob o escopo de um projeto integrador, é determinada pela politica e orientada a
construcdo de uma identidade sul-americana com pensamento estratégico proprio.

Segundo os termos de seu Tratado Constitutivo de 2008, a UNASUL é uma
iniciativa de integracédo regional que associa os 12 paises sul-americanos a partir do
fortalecimento da soberania e da autonomia nacional dos paises membros. Entre
seus objetivos estd o fortalecimento de mecanismos de cooperacao regional,
buscando articular um espaco econémico e politico sul-americano, preservando 0s
espacos nacionais de formulagcéo de politica.

Dentro da UNASUL, mais precisamente ligado ao Conselho de Ministros das
Relacdes Exteriores, foi criado o CDS, uma proposta do Brasil para fomentar a
cooperacao regional na area da defesa. Seria, pois, esse conselho, baseado em
valores comuns aos sul-americanos, tais como: a autodeterminacdo dos povos, a
soberania nacional, integridade territorial, principio de n&o intervencdo e a
prevaléncia dos Direitos Humanos, como um foro de didlogo cooperativo, equilibrado

e democratico, composto pelos ministros de Defesa ou equivalentes de seus 12
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paises membros — Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Os principais objetivos do CDS, propostos em seu estatuto sédo: consolidar a
América do Sul como zona de paz, contribuindo para o desenvolvimento dos povos
e para a manutencdo da democracia, construir uma unidade sul-americana em
matéria de defesa, compartilhando experiéncias, além do possivel envio de pessoal
para treinamento militar em algum dos Estados-membros, ademais ajuda a fortalecer
a cooperacdao regional como um todo, mas mais especificamente na area de defesa
(UNASUL, 2008). Além disso, havia a intencdo da criagdo de uma indastria bélica
sul-americana, que ainda é muito incipiente, mas que no aspecto da defesa
nacional, € considerado uma das coisas mais fundamentais, ja que a importacédo de
armamentos se torna muito onerosa (MORAES e NASSER, 2014).

No entanto, no que diz respeito ao objeto deste estudo, Saint-Pierre (2009)
afirma que a cooperagdo internacional na area de seguranga no continente sul-
americano esta voltada para a integracdo em discurso, mas, na pratica, apresenta

resisténcias e torna-se muito mais integracionista com vistas ao campo econdémico:

Embora os discursos do Presidente Lula da Silva e seu ministro da
Defesa, José Viegas Filho, expressa a vontade politica para o Brasil
para fortalecer as relagfes de seguranca e defesa entre os paises da
América do Sul, o0 que se observa € uma resisténcia notoria a
institucionalizacdo de acordos bilaterais ou multilaterais com o
objetivo de instituir uma estrutura de defesa comum para a sub-
regido no curto ou médio prazo. Como declarou o ministro Viegas:
'Eu acho que é importante notar que parece corrigir a nossa opc¢ao,
nos ultimos 15 anos, enfatizando, no Mercosul, a dimensdo comercial
da integracdo, na minha avaliacdo, o desenvolvimento de estruturas
mais rigidas de integracdo politico-militar seria uma espécie de 'teto’
da construcéo, correspondendo a um estagio posterior do processo.
No estagio atual, devemos dar continuidade, na area de defesa, a
linha de estabelecimento de elos especificos. Devemos, por
exemplo, manter nossos exercicios combinados. Devemos
aprofundar, tanto quanto possivel, a coordenacdo de posicdes. Mas
ainda ndo é hora de pensar em uma reproducdo, no plano politico-
militar, das estruturas juridico-diploméaticas com as quais ja contamos
no plano comercial (SAINT-PIERRE, 2009, p. 12, traducdo nossa).

A falta de avanco para a consecucdo dos objetivos propostos pela CDS
ocasionada, invariavelmente, por momentos de instabilidades entre os governos que
mesmo apesar da capacidade de influéncia intrarregional da UNASUL, que em

grande parte de sua existéncia serviu como férum para o didlogo a presenca em
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foros internacionais ainda néo constitui de fato um mecanismo de projecao da regiao
sob o ponto de vista mundial, assim como no ambito regional, visto que a integracéo
regional € compreendida como processo a ser realizado em longo prazo.

O poder de influéncia da UNASUL, assim como sua relacdo no processo de
cooperacdo em defesa desempenhou, muito mais um papel de mediador para a
solucdo de conflitos regionais, como no caso Colémbia, Equador e Venezuela, de
2008, originado pelo ataque colombiano ao acampamento das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC), estabelecido em territério equatoriano,
préximo a fronteira e em reivindicagfes de autonomia nas provincias bolivianas com
0 ataque ao gasoduto de Tarija e aos campesinos favoraveis ao governo de Evo
Morales.

Nos eventos que passam a se originar, a UNASUL articulou-se com o seu
Conselho de Defesa para a resolucdo das instabilidades, especialmente em 2010,
no Equador, com a tentativa de derrubada do governo de Rafael Correa; em 2012,
com o golpe de Estado do parlamento ao presidente do Paraguai, Fernando Lugo; e
na crise politica na Venezuela, com a crescente violéncia perpetuada mesmo com a
eleicdo de Nicolas Maduro como presidente (BATALLA, 2014, p. 10-14).

A realidade das relacdes bilaterais entre Brasil e Bolivia, sugere que a
integracao de fronteiras requer esfor¢cos conjuntos dos entes federados nacionais e
de seus correspondentes nos outros paises, uma vez que a complexidade do
enfrentamento dos problemas envolve questdes de soberania de adequacdo de
ordenamentos juridicos, questdes econdmicas, sociais e até mesmo, culturais.

Tamanha € a importancia da cooperacdo entre ambos o0s paises para o
combate aos ilicitos na regido de fronteira. Tal preocupacédo originou a criagcdo do
Gabinete Binacional de Seguranca Bolivia-Brasil que tem como objetivo identificar e
definir solugcbes conjuntas para lidar com os crimes transnhacionais que afetam os
dois paises, propondo acGes de cooperacdo na area de seguranca e na area de
defesa.

Diante deste cenario, pressupfe-se que a cooperacdo permeando a
formulacdo e a construcdo de regimes regionais e de politicas publicas, deve ser o
elo entre defesa, seguranca e fronteira na relacao bilateral entre os dois paises, ja
gue esta nova ameaca estabelece novas dinamicas para o0 contexto securitario

internacional.
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Conforme o nivel de andlise regional, o qual € norteado a partir dos potenciais
problemas de defesa e seguranca, o recorte espacial em destaque faz parte de uma
regido com projecdo de alcance global, a Pan-Amazoénia. Assim a tematica que
antes relacionava a defesa das fronteiras contra eventuais ameacgas de agressao
dos paises vizinhos, em que durante algum tempo dominou 0 pensamento
geopolitico brasileiro, segue agora para um segundo plano, onde, atualmente, trata
de um problema que envolve as fronteiras, e nesse sentido diz respeito a questao da
seguranca e soberania nacional do Estado-Nacdo, ameacadas no atual contexto
pelas redes ilegais que articuladas a nivel mundial desenvolvem atividades ilicitas
gue perpassam sobre a ordem do Estado.

Sob o0 escopo da cooperacdo entre os Estados, a integracdo regional
requerida pela UNASUL, por meio da CDS tem nas questbes de defesa dificeis
elementos para encontrar os objetivos propostos em sua resolucdo, a qual é
comprometida pela visdo geoestratégica e militar carregada de elementos
ideolodgicos, apesar de ser o espaco central para discussdes dos problemas sul-
americanos e constante participacdo do organismo como mediador de conflitos
evidenciando a importancia em intervir nas crises regionais, sobretudo no que se
refere a desestabiliza¢des nacionais de ordem interna.

Diante desse contexto, pode-se afirmar que a agenda do Brasil esta centrada
na Ameérica do sul como prioridade e desta forma adotando uma estratégia bem
localizada para lidar com o trafico de drogas e armas, lavagem de dinheiro, crimes
cibernéticos, entre outros ilicitos transfronteiricos, onde a ameaca do crime
organizado transnacional é incessantemente discutida, porém dificilmente definida.

Porém, de certa forma, o atual contexto estreitou lagos e criou condicbes para
acordos de cooperacao bilateral entre Brasil e Bolivia, trazendo a importancia das
guestdes de interesse comum aos dois paises no que diz respeito a seguranca,
resultando na criacdo do Gabinete Binacional de Seguranca Bolivia-Brasil,
convergindo assim, em principios e diretrizes.

Tendo em vista o0 tema que traz a tona as diversas ameacas as questdes de
seguranca, o Gabinete Binacional de Seguranca Bolivia-Brasil lancou como
propostas de acGes de cooperacdo entre Brasil e Bolivia, por exemplo, o combate a
organizacfes criminosas, a atuacao conjunta entre as Forcas Armadas, as forcas de

seguranca, policiais e de inteligéncia, a troca de informacgdes entre os paises, entre
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outras com vistas ao estabelecimento de mecanismos para combater os crimes na
area transfronteiricos.

Segundo Mugga e Diniz (2013), de acordo com especialistas, as
organizacdes criminosas mais poderosas do pais — Comando Vermelho e Primeiro
Comando da Capital — estdo crescendo em estatura e eliminando intermediérios (0s
“‘middle men”) nas areas de fronteira. O Comando Vermelho estd comprovadamente
mais ativo no Paraguai, enquanto o Primeiro Comando da Capital opera células em
Santa Cruz (Bolivia), tendo em vista controlar as rotas do tréfico entre aquele pais, o
Brasil e o Paraguai, somado a isso ha de se destacar o fato de Santa Cruz de La
Sierra ser talvez a area mais vital na Bolivia para os traficantes de drogas. N&do so é
o local onde se concentra grande parte da producdo de cocaina do pais, mas
também faz fronteira com o Brasil, o0 maior mercado de cocaina da Bolivia e 0
segundo maior consumidor da droga depois dos Estados Unidos?°.

Cabe salientar que existe um enorme desafio frente a geopolitica vigente, que
vai além do tema de defesa e que excede o0s objetivos propostos pela CDS, pois
neste espaco, ha a confluéncia de muitas ameacas contemporaneas temidas,
referentes aos crimes de carater transnacionais, chamando a atencéo para aqueles
relativos a questdo do meio ambiente como a degradacdo ambiental e gestdo da
biodiversidade, de tal forma, que Dabelko (1995) afirma serem varias as concepc¢oes
propostas quando se discute o emprego militar em questdes ambientais, desde as
gue consideram que a pressao ambiental € uma ameaca adicional para o modelo
classico de conflito, até as que situam a ameaca ambiental como elemento chave na
elaboracdo de modelos cooperativos de seguranca global.

Desta forma, as perspectivas positivas acerca do CDS encontram barreiras
para a sua efetivacdo, e entraves ideolégicos para a sua consolidacdo enquanto
conselho regional, agravado ainda pelas instabilidades internas de alguns paises,
como € o caso da Bolivia, Venezuela e do Brasil. No entanto ha de convir que a
cooperacao em defesa para a regido, segundo as propostas do CDS, é pertinente e
necessaria para o desenvolvimento e estabilidade da regido, nesse sentido,

Medeiros reforca esta analise afirmando que:

Entendemos que, enquanto defesa pressupde unidades politicas em
disputa no sistema internacional, seguranca pressupde unidades

2% Ver http://www.insightcrime.org/news-briefs/alleged-pcc-operatives-arrested-bolivia.
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submetidas a regras comuns. Enquanto a primeira sugere
competicdo, a segunda sugere cooperacdo entre unidades que
compde determinada comunidade de interesses (MEDEIROS, 2005).

O cenério global, as resolu¢cdes do Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas (CSNU) e o conjunto do aparato multilateral criado para evitar o uso da forca
tém sido constantemente desrespeitados, a atual conjuntura regional apresenta o
abandono das hipéteses de conflito e sua substituicdo pelas ‘hipdteses de confianca,
consenso, cooperagao e integragao’, como eixos articuladores do planejamento das
politicas de defesa nacionais entre os paises da regido, resultando no novo enfoque
dado as questdes concernentes as novas ameacas e a importancia estratégica de
recursos naturais, o que caracteriza o CDS como o principal ator diante da
responsabilidade de intervencdo das capacidades sob jurisdicdo da defesa e do
instrumento militar dos Estados na estratégia regional de protecéo de ativos.

Quanto a tematica atinente aos recursos naturais, integrando a linha de
trabalho e investigacdo do Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) no
ambito do Estudo América do Sul 2025, uma proposta pertinente é identificar, no
marco da dimenséao especifica da Defesa os fatores e as situacées que poderiam se
constituir em vulnerabilidades e disfuncbes que afetam a protecdo e/ou a utilizacao
dos recursos naturais existentes na regido projetando as tendéncias em relacdo ao
uso, aplicabilidade e demanda destes recursos naturais regionais, especialmente
aqueles que foram identificados como estratégicos por varias e diferentes razées.

Em atendimento as orientacfes e instrucdes do Conselho de Chefes de
Estado da UNASUL, o Conselho de Defesa Sul-Americano instruiu ao CEED a
desenvolver um estudo prospectivo relativo a defesa e os recursos estratégicos,
sendo considerado de grande relevancia pelos proprios Presidentes quando
expressaram “seu reconhecimento a tarefa do Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa (CEED) e suas contribuicbes a geracdo de um genuino pensamento sul-
americano valorizando, particularmente, o Projeto de ‘Estudo Prospectivo América
do Sul 2025, relativo a defesa, ao conceito de interesse regional e a protecdo dos
recursos estratégicos sul-americanos?”.

N&o desejamos propor solucdes sobre, qual deve ser a estrutura concreta de

um esquema de defesa regional, dissertar de forma mais precisa acerca das

% Declaracédo da VI Reunido Ordinaria do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da

Unido de Nacgdes Sul-Americanas - UNASUL, Lima, Peru 30 de novembro de 2012.
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situacdes que devem ser desdobradas, no entanto € plausivel que a auséncia de
uma politica regional sobre o assunto ignora um fator geoestratégico fundamental,
de que a abundancia de recursos na regido amazonica tem como contrapartida a
escassez e a demanda dos mesmos pelos atores extra regionais, como 0 caso da
agua doce.

Exemplificando o cenario global, estima-se que cerca de 768 milhdes de
pessoas ndo tém acesso a uma fonte de abastecimento de agua potavel — embora
existam estimativas que esse numero de pessoas possa ser de até 3,5 bilhdes — e
outros 2,5 bilhGes, permanecem sem acesso ao saneamento basico. Espera-se que
a demanda global por dgua tenha um aumento de 55%, até 2050. Como resultado, a
disponibilidade de &agua doce estard cada vez mais prejudicada durante este
periodo, e as previsdes indicam que mais de 40% da populacdo mundial vivera em
areas com grave estresse hidrico até 2050%.

Outras questOes estratégicas de interesse regional apontam, ainda, para a
necessidade de uma eficiente gestdo e protecdo de recursos naturais como 0S
minerais, energeéticos, florestais e agricolas fortalecendo seu potencial estratégico e
contribuindo para seu desenvolvimento sustentavel. Sob o escopo da dissuaséo,
acOes nesse sentido podem representar medidas contra propostas lesivas e
prejudiciais a soberania nacional como a proposta de internacionalizacdo de um
determinado espaco territorial subserviente aos interesses econdmicos das
corporacdes transnacionais ou através da declaracdo — no caso da Amazbnia —
como reservatorio comum da humanidade.

Nesse sentido, o processo iniciado pelo CDS aponta para a configuracdo de
um esquema regional cooperativo fundado em uma dupla categoria: “cooperagao

para dentro” e “dissuasao para fora”.

¥ Aguay Energia, Informe de las Naciones Unidas Sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en

el Mundo 2014”, WWDR 2014, UN WATER, 2014.
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CAPITULO 3 — Exército Brasileiro como poder militar no Estado de Rondonia.

3.1. Historicidade da atuacao do governo federal para ocupacao da regiéo.

Conhecida popularmente como terras de Rondon, o atual Estado de
Rondonia, homenagem dada ao marechal Céandido Rondon (1865-1958) foi
instalado no inicio do ano de 1982, através da Lei Complementar n° 41, de 22 de
dezembro de 1981, que o elevou da categoria de Territério federal a categoria de
estado. Este estado jovem, objeto de analise, segundo as politicas estatais de
seguranca e defesa nacional, possui relevancia no cenéario nacional desde o Brasil
colonia, momento em que era demarcado os limites fronteiricos da Amazonia,
resultado de interesses conflituosos bilaterais entre Portugal e Espanha em suas
respectivas colonias, por diversos fatores, dentre 0os quais se destaca a descoberta
do ouro no Vale do Guaporé no ano de 1734 pelos irmaos Arthur e Fernando Paes
de Barros, fato que atraiu milhares de aventureiros para a regido levando a Coroa
Portuguesa a criar em 1748 a Capitania de Mato Grosso e Cuiaba, que abrangia a
maior parte das terras que hoje integram o Estado de Rondbnia (TEIXEIRA;
FONSECA, 1998, p.47).

Os aspectos que despertavam interesses territoriais propiciou uma area de
litigio & época, que resultou na implantacdo do Forte Principe da Beira em 1775, no
atual municipio de Costa Marques, cuja fortaleza resguardou por definitivo a area
conquistada e explorada pela coroa portuguesa, que apos alguns conflitos gerados
naquela fronteira, nos anos de 1763 e 1766, assume a funcdo de proteger e manter
as delimitacbes no oeste da capitania de Mato Grosso, evitando assim o
contrabando praticado pelos espanhdis e assegurando a antiga companhia do Grao
Para a navegacao pelos rios amazonicos.

Como salienta Antdnio Carlos Robert Moraes, em sua obra Territorio e
Histéria no Brasil (2005), a ‘fronteira’ e o ‘territorio’ sdo aspectos fundamentais da
construcdo do Brasil contemporaneo. O autor apresenta sua abordagem na seguinte

amplitude:

Sabemos que as fronteira sdo construgdes historicas que possuem
varios pressupostos, entre elas a constituicdo dos Estados. Na
verdade, no mundo moderno, sao linhas que formalmente delimitam
e legitimam as areas de exercicio de soberania estatais. Assim,
bordejam territérios, entendidos como espagos qualificados pelo
dominio politico. H4, desse modo, um componente de submetimento
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e conquista na definicdo das fronteiras, que geralmente tem em sua
génese um carater bélico. Todavia, sobre este dado genético deve-
se desenvolver todo um processo legitimador, que torna a fronteira
também um construto juridico, sendo esta dimensdo cada vez
importante conforme avangamos na histéria fato que, contudo, ndo
anula a determinagéo anterior (MORAES, 2005, p. 77).

Em Rondénia, logo no inicio de sua ocupacao (por meio de exploradores
portugueses, espanhdis e bandeirantes advindos de S&o Paulo) por volta do século
XVI, podemos observar que as cachoeiras do rio Madeira e do rio Mamoré ja eram
um motivo de preocupacdo de como seriam dominadas. Assim, o objetivo de
transformar o rio Mamoré e o rio Madeira em rios navegaveis ja fazia parte dos
planos daqueles que tinham o interesse de ocupar essas terras (PINTO, 2003).

Devido a decadéncia da producéo aurifera da regido de Cuiaba, foi favorecida
a expansao das areas mineraveis para o vale do Guaporé com a vinda de novos
migrantes de outras regides da colonia para a extracao do ouro, tanto que Emanuel
Pontes Pinto infere que, a area geografica até entdo conhecida como Madeira e
Guaporé passou no século XVIII a perda de seu anonimato, expressao politica e
historica ao adquirir referéncia e identidade, deixando de ser rumo para se tornar
regido (PINTO, 1993, p.29).

A expansao portuguesa pela bacia Amazonica foi resultante de um conjunto
de acdes e politicas desenvolvidas pelo poder colonial luso a partir do século XVII a
época em que 0s paises ibéricos disputavam a ampliacdo territorial de suas
colbnias, onde a questao geografica teria sido o elemento definitivo da expansao por
parte de Portugal, quer seja por conta da hidrografia, por ser um dos fatores
viabilizadores desse processo, ou a Cordilheira dos Andes como fator limitador do
expansionismo espanhol.

A presenca militar na faixa de fronteira de Rondbnia remonta a época da
colonizacdo do Brasil. Nesse periodo o Império portugués temia o avanco dos
espanhois avidos por esta regido. Tal preocupacdo continuou presente, ja que em
meados do século XVIII, Marqués de Pombal ordenou a constru¢cdo de outras
fortificacbes que considerava necessarias para a preservacdo e manutencdo desta
parte do territorio luso-brasileiro.

Um dos aspectos mais marcantes da politica de Marqués de Pombal na
Amazoénia foi a criacdo de instituicbes politico-administrativas consideradas Uteis e

necessarias a integracdo desses espagos na soberania portuguesa, propiciando o
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processo de municipalizacdo a partir das fundagcbes de aldeias e vilas, ja que a
Coroa portuguesa pretendia consolidar a posse dessa regido e demarcar com mais
rapidez e seguranga as fronteiras portuguesas, visando efetivar o que havia sido
combinado, em 1750, com o Tratado de Madri.

Assim, a extensao territorial e a soberania brasileira tém em suas raizes as
antigas fortificac6es, que tinham o propédsito de defender e guardar o imenso
territorio desbravado por Portugal, as quais foram constru¢cdes que trouxeram
estabilidade na fronteira durante os séculos XVIII e XIX, ganhando destaque na
regido, o Forte Principe da Beira, que através de sua presenca garantiu a Portugal o
controle da América portuguesa na fronteira das antigas col6nias, destacando a
importancia deste periodo para o tracado do mapa politico dessa regido, pois a
maior parte das fronteiras estabeleceu-se durante o periodo colonial.

O avanco da colonizacdo portuguesa e as iniciativas de militarizacdo da
fronteira resultaram na politica de fortificacdo do Guaporé. Dentre os fatores que
levaram a implantacdo de fortificacdes, destaca o aspecto conflitivo acerca das
intencdes lusitanas de ocupar da por¢cdo mais a oeste no territdrio, com registros de
conflitos armados entre portugueses e espanhais.

Em meados do século XVIIl, o governador da capitania de Mato Grosso,
Anténio Rolim de Moura Tavares, implantou a guarda de Santa Rosa Velha, que
depois de reformada, se transformou em destacamento militar de Nossa Senhora da
Conceicdo em 1760, em 1769 recebeu o nome de Forte de Braganca, a margem
direita do rio Guaporé, que segundo Denise Maldi Meireles, este foi engolido por
uma enchente no rio Guaporé em 1771 (MEIRELES, 1989, p. 173).

Se por um lado o Tratado de Madri reconheceu a posse portuguesa, ainda
gue baseada em sua populacao, a posterior anulacdo do mesmo, pelo Tratado de El
Pardo (1761), em outra circunstancia deveria exigir uma politica mais incisiva, que
fixasse definitivamente a posse dos rios Madeira e Guaporé, como meio de
comunicacdo e de deslocamento, assim como, facilitador para o fluxo econémico
entre as Capitanias do Grao-Para e Maranhdo com a Capitania de Mato Grosso, e,
sobretudo, como meio para o seu mutuo auxilio defensivo.

A coroa portuguesa, para garantir a rota do ouro entre o Grédo-Para e o Mato
Grosso, e de maneira geral proteger os interesses sobre o territorio colonial, fundou
o Real Forte Principe da Beira ha dois quildbmetros a montante do Forte de

Braganca, conforme apresenta a figura 2, e assim compreendemos que 0 século
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XVIII foi 0 momento que os portugueses garantiram o dominio de posse do territério
de fronteira da Capitania Oeste de Mato Grosso, e com reflexo no ambito interno, o
poder colonial impds politicas de ocupacdo, trabalho escravo e militar, que
ocasionaram o surgimento de novas coletividades aplicando nesses moldes uma

politica de ocupacéo.
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Figura 2 — Localizacdo do Forte Nossa Senhora da Conceicédo e do Forte

Principe da Beira.
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Esta forma de ocupar, consolidar e manter o dominio do territério que ora

ganha destaque no cenario mundial a partir do século XVIII, caminha juntamente
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com o conceito de soberania, o qual possui relagcdo com a concepgédo de fronteira,
onde se torna protagonista nessas empreitadas a presenca militar, como bem

descreve Stevaux:

A presenca militar na Amazénia esta historicamente relacionada com
a sua ocupacdo pelo colonizador e construcdo dos fortes. A
estratégia utilizada pelos portugueses previa a permanéncia dos
militares que prestavam o servico militar na guarnicdo, apés a sua
saida da caserna, sendo prevista uma compensacao a titulo de
estimulo. Comecavam assim, a surgir 0os nicleos populacionais que,
atualmente, se observam distribuidos ao longo dos rios e, até
mesmo, em areas interiores da regido amazoénica (STEVAUX, 1996).

Apesar das iniciativas implementadas desde o governo imperial para melhorar
0 sistema, as dificuldades de comunicagdo com os pontos mais afastados do imenso
territorio brasileiro continuavam a representar um grave problema para a seguranga
da nacgéo.

Faz-se necessario apresentar o carater estratégico que teriam as linhas
telegraficas, a importancia que era dada para o desenvolvimento econdémico do
Estado e o papel desempenhado pelos militares na implantacdo do telégrafo. As
Linhas Telegraficas sob a responsabilidade do Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon® eram vistas como elemento de seguranca e ocupacéo da fronteira com a
finalidade de permitir uma maior presenca do governo central nas distantes
provincias do Amazonas e do Acre.

Destacam, ainda, nessa empreitada as marcacbes de coordenadas
geograficas, as demarcacfOes de fazendas nacionais pertencentes ao Exército, 0s
estudos da regido sob o ponto de vista de sua defesa, do tracado de vias de
comunicacdo, da navegabilidade de rios e da natureza do terreno, quanto a sua
utilizacdo para a lavoura ou industria pastoril. Além dos interesses estratégicos,

efetivou-se a abertura de um tracado que serviu mais tarde para a construcdo da

% Com a intencdo de ampliar ainda mais o alcance das linhas telegraficas federais, Affonso Penna,
Presidente da Republica entre os anos de 1906 e 1909, criou a Comissdo de Linhas Telegréficas
Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, também conhecida como “Comissdo Rondon”. O
objetivo primordial desta comisséo era estender uma linha telegrafica entre as cidades de Cuiaba
e Porto Velho, as margens do Rio Madeira, atualmente localizadas respectivamente nos estados
de Mato Grosso e Rondbnia. Com isso, estaria completa a ligagéo telegrafica do Rio de Janeiro
como o estado do Amazonas e a regido do Acre, recém adquirida pelo Brasil através do Tratado
de Petropolis, assinado em 1903 e onde se executavam os trabalhos de constru¢do da Ferrovia
Madeira-Mamoré (DOMINGUES, 2010).
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BR-364, possibilitando uma ligagao terrestre da fronteira oeste com o restante do
Brasil.

E evidente que a Comissdo de Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato
Grosso ao Amazonas foi um dos maiores esforgos realizados pelo governo da
Primeira Republica na tentativa de integrar os “sertdes do noroeste” ao restante do
pais, ampliando a ingeréncia do Poder Central na regiéo.

A ocupacdo do territério foi de suma importancia para a regiao, visto que deu
origem a diversas localidades e tantas outras como: Vilhena, Pimenta Bueno, Ji-
Parana, e Ariguemes, cidades do atual estado de Rondénia, as quais tiveram seu
desenvolvimento e crescimento facilitado. Ha cem anos essas cidades néo existiam,
pois comecaram, entre 1910 e 1915, como estacbes telegréficas e ao longo dos
anos foram se transformando em povoados e se desenvolvendo até se
transformarem em importantes cidades daquela regiéo.

Apos longo periodo de abandono do Real Forte Principe da Beira ja a partir
dos anos que sucederam a declaracdo de independéncia, os militares se
estabelecem no Forte Principe da Beira somente em 1932, ao lado da fortaleza com
0 mesmo nome, instalando l4 o Contingente Especial de Fronteira de Forte Principe
da Beira. Em 1954, mudaria para 7° Pelotdo de Fronteira e em 1977, para 3° Pelotao
Especial de Fronteira, subordinado ao 6° Batalhdo Especial de Fronteira.
Atualmente, encontra-se no forte o 1° Pelotdo de Fuzileiros de Selva, sob a
subordinacdo do 6° Batalhdo de Infantaria de Selva, vinculado a 172 Brigada de
Infantaria de Selva, sediada na capital do estado de Rondodnia.

Nessa perspectiva, esse espaco no contexto da Pan-Amazoénia, deixou de ser
apenas uma area periférica e passa a ser cobicada e disputada, ao tornar-se, no
decorrer dos anos, uma fronteira de importancia geopolitica negociada entre as
grandes poténcias da época, e uma das regides contemporaneas de grande
interesse estratégico para a humanidade.

Aos diferentes poderes corresponde uma diferente gestdo do espaco, devido
a diferenca de natureza e de escala entre eles, e é pelas relacbes entre esses
poderes que se constroi o espaco (BECKER, 2015a, p. 236), sendo assim, Ronddénia
deve a sua estruturacdo municipal a geopolitica de integracédo nacional adotada pelo
Exército, representado por expoentes nacionais e regionais, ao longo de mais de

cem anos de historia, produzindo, dessa forma, condi¢des politicas locais para a
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apropriagdo econdmica do espaco, ocupando a fronteira e contribuindo para o
consequente surgimento de mais um estado da federacéo brasileira.

Tais relacdes se ddo mediante a organizacao espacial de um territério, o qual
€ a forma concreta de uma organizacdo social na medida em que o0 espaco é a
expressdo da realidade de relacbes. Becker (1982) aborda o tema da estrutura
espacial do Brasil do ponto de vista do problema dos desequilibrios regionais,
entretanto, consideramos, também, o fato da regido em estudo, constituir uma das
mais antigas periferias da economia-mundo capitalista, por estar localizada em uma
das areas mais distante da costa, fato desfavoravel num pais que se forjou orientado
para 0 oceano atlantico, o que dificultou o incremento permanente de politicas
publicas, seja pela falta de interesse do Estado no campo socioecondémico ou pela
maior atencdo dada aos grandes centros do Pais.

Numa perspectiva geopolitica, a questdo da seguranca, em relacdo a
Amazonia, sempre foi colocada em primeiro plano pelo regime militar que se instalou
no Pais ap6s 1964, tendo como pano de fundo o imenso vazio existente, a atrair a
atencao e a cobica de alguns paises desenvolvidos pelas riquezas que abriga.

As preocupacdes estratégicas e geopoliticas quanto ao papel do Brasil no
cenario geopolitico mundial, originadas durante o governo militar formam um
conjunto de herancas daquele periodo, se considerarmos que este deixou para o
Pais diversas marcas significativas em seu espaco geografico-territorial, sobretudo,
no seu papel decisivo nas estratégias de ocupacdo da Amazobnia. Exemplo disso,
foram os novos arranjos politicos-territoriais impostos a federacéo brasileira, como a
criacdo de novos estados, em particular, a criacdo de Ronddnia em 19813, dentre
outras acBes com o objetivo de modernizacéo da infraestrutura, de forma a alterar a
estrutura urbana, industrial, agraria, energética, de transporte e de
telecomunicacdes.

A migracdo em Rondobnia ocorreu, sobremaneira, desde o primeiro ciclo da
borracha, com a implantacdo de seringais no final do século XIX, seguido da

construcdo da estrada de ferro Madeira-Mamoré, a chegar a década de 1960 com

¥ Em dezembro de 1981, ap6s a transformacdo de Ronddnia em estado, o Coronel do Exército

Jorge Teixeira de Oliveira, o Ultimo governador do antigo Territério Federal de Ronddbnia, foi
indicado também, para o cargo de primeiro governador do estado de Rondénia. Destacaram-se
como realizacbes de sua gestdo a execucdo, mediante verbas federais, do asfaltamento da
rodovia BR-364, a construgdo da usina hidrelétrica de Samuel, o porto do rio Madeira, a cria¢do do
Banco do Estado de Rondénia (Beron). Fonte: www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/jorge-teixeira-de-oliveira.
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pequenas coldnias agricolas e com a Rod BR-364 previamente aberta (PERDIGAO
e BASSEGIO, 1992).

No entanto, a colonizacdo oficial em Rondénia teve inicio em 1970, com o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), em que foram estabelecidos 0os seguintes
projetos: Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), Projeto de Assentamento Dirigido
(PAD) e Projeto de Assentamento Rapido (PAR) (BECKER, 1990).

Mais tarde, essa estrutura serviu de base para os programas seguintes e para
a rede urbana atualmente estabelecida em Rondonia, tendo como eixo principal a
BR-364 e as cidades que se formaram nesse mesmo eixo, a partir dos projetos
derivados da primeira iniciativa de colonizagao.

A colonizagdo ocorrida na década de 70 foi vista como um instrumento
fundamental dessa acdo na Regido. Havendo excedentes populacionais em outras
areas do Pais, notadamente no Nordeste e no Sul, a colonizagdo induzida pelo
governo federal apresentou-se como saida politica para a solucéo desse problema.

As transformacdes soécio espaciais ocorridas no centro de Rondbnia na
década de 70 tém nos Projetos de Integracdo e Colonizacéo (PIC)** o seu grande
impulsionador (BECKER, 2015a, p.284).

A implantacado de tais projetos constitui fator decisivo para entender as atuais
caracteristicas do estado de Rondoénia, especialmente ao ver os reflexos destas
transformacdes implantadas pelo Governo Militar, o qual transformou a regido em
laboratorio experimental das diferentes formas de ocupacéo da fronteira agricola na
Amazonia.

O que pode ser entendido como resultado e exemplificado pela forte
ocorréncia de representantes articulados do complexo de pecuaria de corte e graos
constituidos pela rede de produtores envolvidos, como por exemplo, Grupo Maggi,
Cargill e JBS/Fri-Boi que possuem terminais proprios construidos em Porto Velho,
destinados ao escoamento dos produtos para o mercado nacional e internacional
(BINSZTOK et al, 2012).

E de suma importancia a andlise das frentes de expansdo na fronteira

agricola para a compreensdo do conflito fundiario em Rondénia. Especialmente, o

% Foram projetos a cargo do INCRA, tais como: o Projeto Integrado de Colonizac&o-PIC Ouro Preto,

1971; Sidney Girdo, 1972; Ji-Parana, 1972; Paulo Assis Ribeiro, 1974; Padre Adolpho Rohl, 1975;
Projetos de Colonizagdo Dirigido-PAD Marechal Dutra e Burareiro, 1975; Projeto de
Assentamento-PA Machadinho, 1981; e o Projeto de Assentamento R4pido-PAR ao longo da BR-
364; além dos Projetos Fundiarios Alto Madeira, Corumbiara, Guajara-Mirim e Jaru Ouro Preto,
ambos criados em 1975.
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Projeto Integrado de Colonizacdo Sidney Girdo, inserido na faixa de fronteira do
Brasil com a Republica da Bolivia, as margens da BR-425 e Unico projeto de
colonizacao fora do eixo da BR-364. No entanto, apesar da questdo fundiaria ndo
estar ligada diretamente aos objetivos propostos neste trabalho, por isso néo tera
uma andlise aprofundada, os conflitos que acontecem na fronteira estdo, no geral,
conectados com as populacdes rurais que nela habitam, em oposicdo a outros
grupos sociais ou as estruturas decorrentes do desenvolvimento econdmico,
industrial e agricola, em uma hierarquizacdo crescente entre os competidores pelo
uso da terra.

Sob a visdo estratégica, a principal caracteristica natural dessa regido
fronteirica € a existéncia de bacias hidrograficas com possibilidade de integracao
entre o territorio boliviano e brasileiro. Em destaque a bacia do rio Mamoré, cujo eixo
fluvial serve de limite internacional, seus principais afluentes percorrem a area do
PIC Sidney Girao.

No sentido usual de limite internacional, a colonizagéo da fronteira era uma
estratégia geopolitica do Governo Militar que criou o projeto de assentamento, no
intuito de incentivar o povoamento, a nacionalizacdo e a defesa da fronteira. Neste
sentido, a histéria das fronteiras esta profundamente ligada ao surgimento do Estado
Nacional, pois sédo definidores de limites. Os Estados Nacionais estabelecem suas
fronteiras para afirmarem a extensdo exata de seu territorio, assim, no sentido
ideologico a fronteira amazoénica é o espaco onde o Governo Federal teve papel
fundamental no planejamento e investimentos estruturais para o desenvolvimento.

Os principais municipios de Rondbnia ndo fogem a regra do processo de
ocupacédo desenvolvido no estado, onde a rodovia BR 364, considerada um marco
geopolitico para o estado, foi a propiciadora do surgimento de novos nucleos
urbanos, tida como o mais importante passo para o desenvolvimento regional,
sobretudo, na década de 1980. Tal fato fazia parte do projeto geopolitico de
integracao territorial do Brasil, o qual era calcado na construcdo de grandes sistemas
de engenharia, que tornasse possivel os fluxos diversos entre lugares situados em
posicles geograficas distintas.

Paralelamente a este projeto de integracao territorial, através da Rod BR 364
asfaltada, a modificacdo da estrutura espacial se deu, sobremaneira, a partir da
acentuacdo das tensfes e desequilibrio das regifes brasileiras. Tal projeto politico

foi acompanhado de politicas de incentivo macico para que se realizasse a
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colonizagao de terras situadas ao longo da rodovia, evidentemente para beneficiar
muitos colonos do sul e sudeste do Brasil, que ndo encontravam mais terras para o
cultivo.

Através desta politica de colonizacdo, e povoamento, exemplificada pela
figura 3, com fins de expandir a fronteira agricola e resolver problemas fundiarios,
trouxe o debate acerca dos atuais conflitos fundiarios presente na regido, cujas
guestdes que cercam, por exemplo, a BR-421, que desde a criagdo do PIC Sidney
Girdo se cogitava o escoamento da producdo pela BR-421, estdo atreladas ao
estabelecimento dela dentro da reserva ambiental, inclusive de protegéo integral,
motivado pelo fato desta rodovia interligar a zona de fronteira (Guajara-Mirim e Nova
Mamoré), ao centro do Estado de Rondénia por um percurso menor e assim diminuir

a distancia destes municipios e facilitar o escoamento da producéo.

Figura 3 - Distribuicdo e ocupacéao de terras em Ronddnia em
1970.

N
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Fonte: Fonte: Aleks Palitot (2015).

Nesse contexto de modernizacdo acelerada da sociedade e do territério
nacional, modifica-se a percepcdo da Amazdénia, que assumiu posicédo-chave frente
as prioridades politicas de ordem interna e externa (BECKER, 1982). O surgimento
dos municipios de Rondobnia foi resultado de uma politica de colonizacdo e reforma
agraria conduzida pelo Estado, conforme atesta Becker (1982) e Oliveira (1986),
seguindo o ideéario de Waibel (1979), que mostram a consolidacdo da BR-364,

Cuiabad - Porto Velho e os Projetos de Integragcdo e Colonizacdo, como o0s
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instrumentos geopoliticos mais importantes para a ocupacdo de Rondbnia e da
Amazonia Meridional.

Na regido Amazbnica, a atuacdo do Estado €, sobretudo, marcante no
periodo que compreende o século XX, a qual foi condicionada as questdes
geopoliticas mundiais. Nesse periodo foram implantadas politicas territoriais, as
qguais, em hipotese foram determinantes para a atual configuracéo territorial nesta
regiao.

A breve contextualizacdo acima apresentada, em termos tedricos é uma
contribuicdo da geografia politica ao conhecimento dos processos contemporaneos
qgue atribuem significado as transformacfes regionais, e no sentido geopolitico - de
estratégia de Estado - esta parte do trabalho esta fundamentada nas iniciativas
politicas ocorridas desde o periodo colonial passando pelo periodo do governo
militar, periodo que a regido esteve no centro da estratégia estatal, com vistas a
integracdo nacional com objetivo fim de sua politica: a manutencdo da soberania

nacional através da ocupacéo e integracao.

3.2. Geopolitica contemporanea e o Estado de Rond6nia como elemento
central de analise.

Apesar da convivéncia pacifica com os paises amazbnicos, em alguns
momentos da histéria, a complexa situacao politica vivida internamente por paises
sul-americanos, trouxeram consequéncias sob a forma de crises diplomaticas®,
exemplo disso foi o litigio que teve fim em 1903, através do Tratado de Petropolis, a
partir da intervencéo do governo brasileiro e a ocupacao militar no Estado do Acre, 0
gual foi anexado ao Brasil mediante indenizacdo de 2 milhdes de libras esterlinas
(CASTRO, 1994).

Termina a questdo acriana com um ato diplomatico de grande
repercussao - a assinatura do Tratado de Petrépolis (17-11-1903),
pelas chancelarias do Rio de Janeiro e La Paz, pelo qual o Brasil
incorpora 181 mil Km?ao seu territério, oferecendo em troca algumas
compensagfes territoriais somando 2.296 Km?, além de
compensacgfes outras, como 0 compromisso de construir uma
estrada de ferro, paralela ao trecho encachoeirado do rio Madeira, a

% No caso boliviano o interesse externo se traduziu na amputacéo de territérios bolivianos na Guerra
do Pacifico, na Questdo do Acre e na Guerra do Chaco, respectivamente, para Chile, Brasil e
Paraguai. Seu desfecho mais recente foi o mal estar diplomatico no Itamaraty diante da
desapropriagdo em 2006 dos ativos da Petrobras na Bolivia, seguido, no ano seguinte, do
aumento do preco do gas exportado ao Brasil pelo gasoduto boliviano-brasileiro (Gasbol).
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fim de permitir o escoamento da borracha boliviana pelo vale do
amazonas. Apos alguns reajustes diplomaticos, ficou acordada entre
ambas as chancelarias a construcdo da estrada de ferro-Madeira-
Mamoré, ligando Guajara-Mirim a Porto Velho [...] (MATTOS, p. 49,
2011Db).

Do ponto de vista geopolitico, foi notéria a repercussao ocorrida em territorio
brasileiro podendo ter como consequéncias calamitosas para a soberania da
Republica, de modo a comprometer o dominio territorial e que hoje o Estado de
Rondo6nia, potencializado por coexistir interesses estrangeiros subjacentes a disputa
com a Bolivia, como ocorrido, anteriormente, em 1870, quando a Bolivia abriu mao
de seus deveres soberanos e arrendou o territorio em litigio para um
empreendimento americano intitulado de Colonization and Commercial Company of
Bolivia®.

Naquele momento, tais fatos foram influenciados pelo boom econdémico da
borracha, o qual s6 o Brasil tinha acesso a regido, e a Bolivia, devido a imensa
barreira da cordilheira dos Andes, com seus nucleos populacionais no altiplano
separados da extenséo do sistema fluvial amazénico.

Caso nao houvesse uma intervencdo estatal de maneira pontual, existia a
possibilidade de que a regido se tornasse no mesmo modelo da Africa partilhada
onde as chartered companies®’ abriram caminho para o futuro controle estrangeiro,
nos moldes que ocorreu, também, na instavel Pol6nia, pais aberto e zona de
passagem, a qual viu todo seu territério partilhado entre os paises vizinhos - a
Russia, a Prissia e a Austria; ja a Bolivia com sua instabilidade a época e
caracterizada como zona de passagem perdeu mais da metade de seu territorio para
o Brasil, Argentina, Peru, Chile e Paraguai (CASTRO, 1994), tendo uma longa
historia de disputas e perdas territoriais para todos os paises com os quais faz
fronteira.

Em um mosaico realistico e atual, a regiao fronteirica entre o Brasil e o Estado

Plurinacional da Bolivia, destacando o recorte onde o limite fronteirico que separa 0s

% Tipo de corporacéo que evoluiu no inicio da era moderna na Europa. Ela gozava de certos direitos
e privilégios e estava vinculada por certas obriga¢Bes, sob uma carta especial concedida a ela
pela autoridade soberana do Estado, definindo e limitando esses direitos, privilégios e obrigacdes
e as localidades em que deviam ser exercidos. A carta geralmente conferia um monopdlio
comercial & empresa em uma area geogréfica especifica ou para um tipo especifico de item
comercial.

Empreendimento americano autorizado pela Bolivia buscava atrair colonos para a regiao do Alto
Acre. Esse empreendimento ndo foi, porém bem-sucedido, e um ano mais tarde foi desfeito como
resultado da mudancga de presidente da Bolivia.

37
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dois paises (Rio Guapore), que percorre o estado federativo brasileiro de Rondénia,
através dos municipios de Porto Velho, Guajara-Mirim, Alta Floresta d'Oeste, Nova
Mamoré, Sao Francisco do Guaporé, Costa Marques, Alto Alegre dos Parecis,
Cabixi, Pimenteiras do Oeste, totalizando uma populacdo de aproximadamente
650.970 habitantes (IBGE, 2010), apresenta questdes especificas que séo fatores
determinantes e que constituem a preocupacdo nacional no que diz respeito a
seguranca das fronteiras em um contexto maior de seguranca nacional frente as
novas e velhas ameacas, por ser uma regido extremamente permeavel pela
circulacdo fluvial, o que favorece a integracdo, mas também a penetracdo da
ilegalidade e crimes ambientais, tendo em vista o perfil multifacetério e transnacional
das novas ameacas que evidenciam a porosidade das fronteiras e a necessidade da
‘compreensdo das questbes de defesa e segurangca para além das fronteiras
nacionais” (MEDEIROS FILHO, 2004, p.6).

Ocorreu, assim, um padrdao de ocupacdo de desenvolvimento econdémico
imposto para a Amazonia durante o século XX, especificamente entre as décadas de
1950 e 1980, que se intensificou nas décadas de 70 e 80, tendo como base a
implantacdo dos Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC) e os Projetos de
Assentamento Dirigido (PAD), sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Reforma Agraria — INCRA. Esse padrdo se reproduziu em Rondbnia com tais
projetos de colonizacdo e infraestrutura, deixando um saldo negativo de intenso
desmatamento, o qual repercute até os dias atuais.

De certa forma, as acdes que foram executadas em prol do desenvolvimento
de Rondbnia, ocorrem desde sua origem, com prejuizo ao meio ambiente, prova
disso € o nivel acentuado do desmatamento. As politicas publicas tidas como
estratégicas apontam que a geopolitica do estado estd presente na busca de
insercdo Nos novos cenarios estratégicos em nivel nacional e global, com destaque
para o campo da protecdo, da vigilancia e do monitoramento ambiental de parte da
Amazonia ocidental.

As principais causas do desmatamento na Amazoénia e, mais especificamente
em Rondbnia, foram o aumento da populacédo, em funcdo da migracdo estimulada
pelo governo em décadas anteriores; o crescimento da inddstria madeireira, aliado a
ampliacdo do numero de estradas e rodovias; e as queimadas, que sédo feitas para o
avanco da pecuaria e da agricultura, sobretudo, da soja (GAZONI, MOTA, 2010, p.

26). Apesar de serem numerosas as causas do desmatamento, ha amplo
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reconhecimento de que a expansdo da fronteira agricola, conduzida pela producéo
de soja e criacdo de gado, é uma de suas principais causas (MELLO, 2011, p. 121).

O gréfico abaixo apresenta a estimativa anual de desmatamento em
(km2/ano) do estado de Rondobnia produzida pelo projeto PRODES, que realiza o
monitoramento por satélite por corte raso na Amazénia Legal e produz, desde 1988,
informacdes que sdo usadas pelo governo para o estabelecimento de politicas
publicas.

Gréafico - Taxas anuais de desmatamento em Ronddnia em Km2/ano.
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Fonte: INPE, 2017.

Em termos de repercussao socioambiental, um dos fatores que contribui para
a atencao internacional dirigida para a regido foi o0 desmatamento provocado pela
ocupacdo e exploracdo das riquezas naturais. Esta acdo de devastacdo afeta
incisivamente o meio ambiente € 0 seu monitoramento tem sido considerado de
interesse global, assim, esta ameaca expde o Brasil a futuras acfes internacionais a
respeito da sua capacidade de enfrentar e gerir adequadamente os seus problemas
internos e, portanto, questionando a sua soberania sobre a regiao.

No que tange a sua acdo causadora, cabe salientar que a degradacédo
florestal antropogénica é entendida, segundo Parotta (2012), como a redugdo na
capacidade geral de uma floresta de fornecer bens e servigos, incluindo

armazenamento de carbono, regulacdo do clima e conservacdo da biodiversidade.
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Ela pode resultar de varios tipos de distirbios humanos, como a extracdo seletiva,
gueimadas, fragmentacao e caca excessiva.

Outrossim, no que tange a legalidade de atuacéo do Exército no combate aos
delitos ambientais, cabe citar o item 6, da Portaria do Comandante do Exército n°
061, de 16 de fevereiro de 2005, que aprovou a Diretriz Estratégica para Atuacédo na
Faixa de Fronteira contra Delitos Transfronteiricos e Ambientais, estabelecendo os

principais ilicitos que devem ser alvo de represséao por parte do EB:

A atuacdo da Forca Terrestre na prevencdo e na repressdo aos
delitos ambientais deve estar focada, em principio, sobre os
seguintes ilicitos: a) a pratica de atos lesivos ao meio ambiente,
definidos na Lei de Crimes Ambientais — Lei n°® 9.605, de 12 Fev 98;
no Cdédigo Florestal — Lei n° 4.771, de 15 Set 75; e no Cddigo de
Protecdo a Fauna — Lei n° 5.197, de 03 Jan 67; b) a exploracdo
predatoria ou ilegal de recursos naturais (Lei n° 9.605, de 12 Fev 98);
e c) a pratica de atos lesivos a diversidade e a integridade do
patrimbénio genético do Pais, definidos na Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 Ago 01 (BRASIL, 2005).

A existéncia da legalidade de atuacdo do Exército encontra motivacdes na
realidade geografica do recorte territorial, corroborada ainda, pela fraca ou quase
nula presenca do Estado, legalidade esta que estabelece as responsabilidades de
planejamento, coordenacdo e execucdo das acOes na faixa de fronteira em
decorréncia da atribuicdo subsidiaria particular estabelecida pelo inciso IV, Art.17A,
da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar
n° 117, de 2 setembro de 2004.

O que torna essa tematica importante para a questdo da soberania do Brasil
reside no fato de Ele ser protagonista num cenario onde a Amazodnia considerada a
maior floresta tropical do mundo e com a capacidade de armazenar
aproximadamente 86.10'? kg de carbono acima e abaixo do solo, desempenhando
assim, um papel crucial na regulacédo do clima global (SAATCHI et al., 2007; BETTS
et al., 2008). Mais de 60% da Amazobnia esta no Brasil, tornando este pais 0 maior
repositério mundial de carbono florestal (FAO, 2010).

No entanto, Becker (2015) salienta que o novo valor estratégico atribuido a
natureza amazoénica tornou patente que ela ndo se restringe a Amazénia brasileira,
mas sim envolve a extensa Amazonia sul-americana. Por este motivo o carater
transnacional da Amazobnia pressupfe uma maior atencdo politica aos novos

sentidos dado a ela.
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A ameaca de ocupacdo internacional da floresta ja alimenta os
projetos das Forcas Armadas ha muitos anos. Entre os argumentos
apresentados pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional para a criacdo do projeto Calha Norte, em 1985, por
exemplo, estavam: a cobiga internacional dos recursos minerais
existentes na regido; o crescente transito ilegal de estrangeiros; a
instabilidade interna nos paises vizinhos; a intensificagdo dos
conflitos de terras; e pressoes (internas e, sobretudo, externas) para
a criacdo de reservas indigenas em areas ricas de minérios e na
faixa de fronteira (CAVAGNARI FILHO, 1994).

A integracao sul-americana permanece como objetivo estratégico da politica
externa brasileira, todavia, ndo a isenta de conflitos. O subcontinente é regido de
recursos naturais abundantes, que despertam interesses internacionais. A crescente
demanda por esses escassos recursos pode traduzir-se em divergéncia de
interesses e conflitos, resultando num cenario cadtico de uma possivel intervencéo
ambiental propriamente dita, nas suas diversas formas e decorrentes das

implicagbes para o sistema internacional.

A expressao “intervencao internacional” pode ser entendida segundo
diversos sentidos. Em um sentido mais restrito, pode significar a
violacao fisica das fronteiras nacionais de um Estado soberano com
um propésito definido — por exemplo, 0 ataque a instalagdes militares
ou o envio de ajuda humanitaria a populacdes carentes. Em um
sentido mais amplo pode-se pensar em um continuum que va de
uma situacao limite, como acima, ao exercicio da influéncia politica,
incluindo seus niveis mais brandos. Assim, o conceito de intervencao
internacional pode abranger desde a intervencao militar propriamente
dita até os polidos meios diplomaticos. E ainda, como ja foi aqui
apontado, a intervencdo, enquanto contraponto da soberania, pode
apresentar-se como forca ou como direito (NETO, 2010).

Sob outro aspecto, o fenbmeno da globalizagcdo trouxe consigo o
agravamento de ameacas de naturezas distintas, como o narcotrafico, o trafico de
armas, que pdem a prova a capacidade do Estado, desencadeando potenciais
fatores de instabilidade regional caracterizado pelos delitos transfronteiricos, ai
incluido outros como demandas sociais reprimidas, disputas pela posse da terra,
assimetrias socioeconémicas, dentre outros.

De forma negativa, cresce de importancia o sentido da fronteira, pois o
aumento no volume de armas e drogas atravessando as fronteiras que vém

acompanhadas pelo fluxo de mercadorias contrabandeadas tem poder de repercutir
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em todo o territério nacional, o que torna de fundamental importdncia o amparo
juridico conferido ao EB através do poder de policia na faixa de 150 km de fronteira.

O tréfico internacional de drogas ilicitas representa a maior ameaca® néo
tradicional para a seguranca sul-americana; além disso, suas consequéncias e
crimes conexos podem ser observados em toda a regido, devido a
transnacionalidade do problema. Transnacionalidade esta, que propicia a disputa
pelo controle de rotas e da circulagdo destes ilicitos na regido amazbnica
decorrentes da interiorizacéo e necessidade de expansdo desse comércio.

Na Ameérica do Sul estdo os trés maiores produtores de folha de coca do
mundo: Bolivia, Coldmbia e Peru abastecem sozinhos, todo o mercado mundial de
cocaina (UNODC, 2011, p. 38), o que tornou o Brasil um importante corredor para o
trafico internacional de drogas a partir de década de 1970.

Cabe destacar a importancia geografica da regido amazonica no contexto
internacional do narcotréafico, onde se leva em consideragéo, a proximidade juntos
aos principais produtores (Paises Andinos) e pela logica organizacional em redes, a
proximidade junto aos principais mercados (EUA e Europa), 0 que é determinante
para configurar Rondénia rota de circulacao.

A condicao do Brasil de passagem da droga e de mercado consumidor atraiu
grupos criminosos que ja atuam em outros paises e proporcionou, a0 mesmo tempo,
a formacéo de grupos criminosos locais que disputam o controle sobre o varejo na
distribuicdo de cocaina e crack, principalmente nas regides metropolitanas, onde é
desencadeado um combate mais intenso, porém, equivalente ao trabalho de
‘enxugar gelo’, devido a falta de acdes eficazes na fronteira, caracterizando-a como
porosa e vulneravel.

A fronteira brasileira por sua permeabilidade tem como caracteristicas
favorecer e ampliar os deslocamentos diarios de pessoas e produtos entre ambos 0s
paises. Contudo, esse movimento de pessoas e produtos também favorece a
realizacdo das atividades ilicitas nos pontos da fronteira, pois tais fluxos

acompanham os roteiros comuns dos deslocamentos gerais.

¥ Ha no campo da defesa e seguranca um conjunto de antigas e novas ameacas que podem ser

divididas em dois grandes grupos: os problemas ‘de’ fronteira e os problemas ‘na’ fronteira.
Enquanto o primeiro conjunto de ameagas diz respeito a disputa de poder entre Estados
Nacionais soberanos, sendo tratados no campo da chamada ‘defesa nacional’, o segundo
relaciona-se com um conjunto de ilicitos de toda ordem que deixa vulneraveis as areas de
fronteira, sendo geralmente tratado no campo da seguranga publica” (MEDEIROS FILHO, 2013,
p. 68-69).



106

Diante disto, o levantamento do Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social de Fronteira (IDESF) coloca que o contrabando, notadamente o de cigarros, e
o trafico de drogas e armas tém andado de maos dadas pelas estradas brasileiras
(IDESF, 2015), conforme aponta a figura 4 explicitando o caso de Rondodnia. E séo
as disputas das organizacfes criminosas pelo dominio desses pontos que visam a
manutencdo dessas rotas usadas pelos fluxos ilicitos podendo ocasionar a violéncia

em determinados pontos da fronteira.

Figura 4 — Principais Rotas de tréfico de drogas e outros ilicitos em Rondénia.

1. FORTALEZA DO ABUNA
- BR 364 sentido PVH

2. RIO BENI (BO) - Vila Murtinho (Nova
Mamoré), BR 425, BR 364 - PVH
3. GUAYARAMERIN (BO) - Guajara Mirim

(RO), BR 425, BR 364 - PVH

4. RIO MAMORE, GUYARA. (BO) - Guajara
Mirim (RO), BR 425, BR 364 - PVH

5. RIO MAMORE (BO) - Rio Guaporé, Rio
Cautdrio, BR 429, BR 364

6. RIO MACHUPO (BO) e ITOMANAS (BO) -
Rio Guaporé, Rio Cautario, BR 429, BR 364

e — — y
7. VERSALHES (BO) - Rio S3o Miguel, Porto
Murtinho, BR 429, BR 364 - PVH

8. MONTEGUA (BO) - Pimenteiras (RO), BR
399, BR 364

Fonte: CPO PMRO, 2009.

A fronteira tem ganhado representatividade ao observar o fendmeno
transnacional do narcotrafico, que tem suas dinamicas baseadas nas demandas e
na producdo de recursos (coca, cocaina, maconha etc.) e que tem seu avanco
refletido em transformacdes latentes nas esferas politicas, econémicas e sociais.

O narcotrafico ao adentrar na conjuntura da globalizacdo tem seu fluxo
intensificado diante da possibilidade de novos mercados e de atividades econémicas
lucrativas internacionais, permeando territérios sem considerar os limites fronteiricos
dos paises, adquirindo assim uma dimensdo transnacional e evidencia uma
progressiva diversificacdo em sua organizacao, produtos, métodos, meios, areas de
instalacao, rotas de trafico, mercados e sistemas de redes.

Um fator a ser destacado é o papel integrador desempenhado pela Rod BR-

364 como a principal via de ligacdo entre Ronddnia e os demais estados do pais, e,
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estando interligada com a hidrovia do rio Madeira, torna-se um eixo fundamental
para o escoamento da producdo e a integracao intercontinental no Norte do Brasil
com o restante da América do Sul, através, também, da Rod BR-319 e a saida para
a Venezuela e Caribe.

Para o Brasil, hoje, a integracdo é vista como um objetivo estratégico
nacional. As iniciativas para a integracdo regional, através de acordos de
cooperacdo multilaterais, € o principal fator de estabilidade entre os paises sul-
americanos, conforme o prescrito no manual de fundamentos doutrina militar

terrestre:

A Projecéo de Poder desenvolve-se por meio da participagdo militar
além-fronteiras, em situacdes que possibilitem o respeito
internacional ao Pais, por iniciativa propria ou atendendo a
solicitacBes provenientes de acordos externos, visando a dissuadir
potenciais agressores e a apoiar 0s interesses nacionais
relacionados com a manutengcdo da paz internacional (BRASIL,
2014).

Becker (2015) destaca ainda que:

A integracdo do Brasil como questdo central do interesse nacional e
0 combate as atividades ilicitas atribui as fronteiras um novo papel
estratégico. Reativam-se as fronteiras, por esse duplo processo,
tornando as relacdes transfronteiricas em um tema prioritario das
relac@es internacionais (BECKER, 2015,p. 216).

O que se percebe, € uma confluéncia do Brasil e da Bolivia nos temas de
defesa quando tratados em ambito regional e internacional, e uma insuficiéncia de
definicbes estatais quando se trata de defesa e seguranca na faixa de fronteira entre
ambos. Contudo, a partir do relato dos atores que executam tais politicas publicas,
principalmente no territério de fronteira, assim como de algumas autoridades, o que
se percebe é a falha da presenca do Estado em quase todos os sentidos nesses
territorios, nos diversos niveis de politicas publicas.

Cabe salientar que, do outro lado da fronteira, a Bolivia tem nos elementos
gue considera mais estratégicos para a consolidacdo de sua soberania: o controle
estatal dos recursos naturais e das fronteiras, e define a presenca do Estado na
fronteira como central para o dominio sobre o territorio e a afirmacdo da soberania

do pais. Esta presenca deve ser garantida, de acordo com a Constituicdo Politica do
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Estado Plurinacional da Bolivia de 2009 (CPE), tanto pelas Forcas Armadas como
por outros 0rgaos estatais, de diferentes niveis de poder.

A CPE expressa que “Las relaciones internacionales y la negociacion,
suscripcion y ratificacion de los tratados internacionales responden a los fines del
Estado en funcion de la soberania y de los intereses del pueblo” (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009, Art. 255).

Artigo 261. A integridade territorial, a preservagdo e o
desenvolvimento das &reas de fronteira constituem um dever do
Estado. Artigo 262.° I. Constitui uma zona de segurancga fronteirica a
cinquenta quildbmetros da linha da fronteira. Nenhuma pessoa
estrangeira, individualmente ou em sociedade, pode adquirir
propriedade neste espaco, direta ou indiretamente, ou possuir por
qgualquer titulo agua, solo ou subsolo; exceto em caso de
necessidade do estado declarado por lei expressa aprovada por dois
tercos da Assembléia Legislativa Plurinacional. A propriedade ou
posse afetada em caso de nao cumprimento desta proibicdo sera em
beneficio do Estado, sem qualquer compensacédo. ll. A zona de
seguranca fronteirica estara sujeita a um regime juridico, econdmico,
administrativo e de seguranca especial, orientado a promover e
priorizar seu desenvolvimento e a garantir a integridade do Estado.
Artigo 263. A defesa, seguranca e controle das zonas de seguranca
de fronteira € um dever fundamental das Forcas Armadas. As Forcas
Armadas participardo das politicas de desenvolvimento integral e
sustentavel dessas zonas e garantirdo sua presenca fisica
permanente nas mesmas. Artigo 264. I. O Estado deve estabelecer
uma politica permanente de desenvolvimento harmonioso e
abrangente, sustentdvel e estratégica das fronteiras, a fim de
melhorar as condi¢Bes de vida da sua populagéo, especialmente das
nacdes e dos povos indigenas de fronteira nativa. Il. E dever do
Estado implementar politicas de preservacao e controle dos recursos
naturais nas areas de fronteira. lll A regulamentagcdo do regime de
fronteiras serd estabelecida por lei (ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA, 2009, Capitulo Segundo, Titulo VIIl, Segunda Parte,
traducdo nossa).

O limite de fronteira — contido no espaco de fronteira (MIYAMOTO, 1995) —
interessa a este estudo por ser um aspecto de relacionamento entre os Estados, e
nao por sua demarcacao inerente de territorio. Essa dimensao binacional da fronteira

€ que caracteriza as dinamicas transfronteiricos.

Espacos transfronteiricos sdo considerados como aqueles espagos
gue resultam de relacdes de tenséo e cooperagdo na escala regional.
Sua particularidade estd na associacdo de proximidade, nas
transgressoes cotidianas daqueles que vivem de um lado e de outro
da fronteira, e igualmente pela relacdo de investimentos ou acdes de
corporagfes, agentes ndo governamentais e as resisténcias a
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construcdo de institucionalidades especificas. Sao espagos que
contestam a ideia de fronteira como divisa entre paises que, durante
muito tempo, foi considerada verdadeira restricdo para a exploracdo
de terras e recursos (RIO; DRUMMOND, 2013, p. 218-219).

As relacbes com a Bolivia sdo prioritarias para o Brasil, abrangendo iniciativas
em areas como cooperacado energeética, cooperacao fronteirica e combate a ilicitos
transnacionais, bem como a articulagdo em foros regionais e globais. O Brasil
confere importancia geoestratégica as relacdes com a Bolivia, pais com o qual o
compartilha sua maior fronteira (3.423 km) e a condi¢édo de pais amazénico e platino.

A cooperacao sub-regional é tida como estratégia, como descrito na PND:

Entre os fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de
conflitos no entorno estratégico destacam-se: o fortalecimento do
processo de integracdo, a partir do MERCOSUL e da Unido de
Nagdes Sul-Americanas; o0 estreito relacionamento entre os paises
amazonicos, no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (BRASIL, 2012a).

A localizacdo geografica da Bolivia no continente sul-americano sempre
interessou ao Brasil. A Bolivia tem acesso as duas principais bacias hidrograficas do
continente — Amazonica e Platina, possui territorio nos Andes, Chaco, Amazénia e
Pantanal, e posiciona-se de forma central para a conexdo entre os Oceanos
Atlantico e Pacifico — ao que se denominou o heartland da América do Sul, segundo
a tese do heartland sul-americano de Mario Travassos.

Com isso em mente, Mario Travassos tragcou uma nova triangulacdo de
capitais, com base na teoria de Mackinder (1904), que pode ser entendida como
area-pivo, regido-eixo, terra central ou coracao continental — é o conceito-chave que
constitui a pedra de toque da teoria do poder terrestre®. Com o propésito de
designar o nucleo basilar da grande massa eurasiatica que coincidia
geopoliticamente com as fronteiras russas do inicio do século (MELLO, 1997) que,
trazendo para o contexto do Brasil e tomando como referéncia a posicao geogréfica
de influéncia do Brasil, o colocaria em conexdo com as dareas estratégicas

mencionadas e garantiria a preponderancia de seu poder na regido.

% Mackinder (1904), dentro do contexto de que quem conquistasse a Europa oriental dominava o

centro do mundo, dominando, consequentemente, a “llha Mundial” e quem governasse a “llha
Mundial” governaria o mundo (CASTRO, 1999, p. 220).
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Tal triangulo compreendia justamente o territdrio boliviano, e seria formado
entre as cidades de Cochabamba, Santa Cruz de La Sierra e Sucre — o heartland
sul-americano (MELLO, 1997). A vantagem do Brasil com relacdo a possibilidade de
influéncia nesse triangulo estaria na localizacdo geografica do Mato Grosso, que
corresponde a porcéo central do continente, servindo de posicdo intermediaria entre
as ocorréncias na Bacia do Prata e na Bacia Amazonica. Ao capitanear a
neutralizagéo da influéncia platina na regidao amazonica, estaria aberto o caminho do
Brasil rumo ao Oceano Pacifico (MIYAMOTO, 1995), e é exatamente o0 que se
observa hoje com o financiamento, por parte do Brasil, da construcdo de estradas
em territorio boliviano, na esséncia do planejamento da Iniciativa para Integracéo da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA).

No mesmo sentido, atualmente, dos dez eixos multinacionais de integracéo
em desenvolvimento tracados no ambito da IIRSA®, trés projetos abrangem o
estado de Rondbnia. S&0 eles os eixos Interoceénico Central, o eixo Amazonas e
Peru-Brasil-Bolivia. Com destaque para as possibilidades de articulacdo multimodal
da cidade de Porto Velho com os grupos de projetos do Eixo Peru - Brasil - Bolivia
gue abrem a possibilidade de saida de granéis e commodities agricolas do sudoeste
do Brasil, principalmente dos Estados de Rondonia e Mato Grosso, para 0s portos
do Pacifico presentes no territorio peruano.

Tais projetos permitem conjecturar as potencialidades da regido em constituir
uma infraestrutura integrada que seja funcional a defesa e ao desenvolvimento
regional, haja vista que a integracédo de infraestrutura € um passo fundamental para
gue se avance na integracdo nas areas de seguranca e de defesa da América do

Sul, bem como para o desenvolvimento socioeconémico regional.

0 Tal caracterizagdo com relacdo & infraestrutura voltada “apenas para fora” na regiao amazénica
também foi apontada por Serra e Fernandez (2004, p. 123) em trabalho intitulado “Perspectivas de
desenvolvimento da Amazénia: motivos para o otimismo e para o pessimismo”, em que os autores
relatam que a infraestrutura voltada apenas ao grande comércio exterior ndo favoreceria a regiao
amazobnica no sentido em que esta continuaria “isolada” de um maior desenvolvimento frente
outros centros dindmicos dos paises nessa area. Com a analise de potencialidades e ameacas, 0s
autores finalizam o trabalho apontando oportunidades & Amazbnia, em fungcdo de maior
conectividade dos transportes, focalizando na importancia do planejamento. A partir de um maior
detalhamento e estudo dos projetos viarios em sua &rea de abrangéncia, uma importante
potencialidade apontada seria que a integracao fisica poderia avancar na exploracdo sustentavel
de recursos naturais de forma a favorecer, também, a elaboragédo de produtos da regido com
maior valor agregado, alavancando o desenvolvimento socioecondmico interno. Assim, os autores
concluem que apesar das dificuldades, os projetos de maior integracdo na Amazénia brasileira e
sul-americana apontam para motivos mais “otimistas” no tocante a integracdo nessas regides
(SERRA, M.A. & FERNANDEZ, R.G., 2004, p. 127-128).
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Nesse sentido, a construcdo de grandes obras de energia, transportes e
comunicagdes constitui um fator significativo para aumentar as capacidades
logisticas da regido, formar cadeias produtivas e reduzir as assimetrias existentes,

especialmente no interior do subcontinente.

3.3. Estrutura Organizacional do EB e especificidades das atribuicdes
subsidiéarias no estado.

Partindo do pressuposto que o Poder Militar é instrumento para a politica, e,
portanto, subordinado a ela, a formulagéao de planos, a partir do resultado da relagéo
entre a politica e estratégia, permite a conducao politica-estratégica dos conflitos nas
diversas areas e esferas politicas. O conceito de estratégia tem origem na guerra, e
€ na guerra onde se encontram os fundamentos desse conhecimento sistematico.

Sucintamente, Clausewitz (1984) afirma que os elementos estratégicos que
afetam o uso de engajamentos (acdes) podem ser classificados em varios tipos:
morais, fisicos, matematicos, geograficos e estatisticos, e que a estratégia seria 0
uso de engajamentos para o objetivo final da guerra.

No entanto, este conceito originalmente utilizado no contexto de guerras, néo
reflete suas aplicabilidades para este fim nos dias de hoje, haja vista as
caracteristicas de um pais pacifico como o Brasil, onde a possibilidade quase nula
de um possivel engajamento em um conflito de guerra com outra nacao é resultado
de uma politica que busca sua insercao internacional por meio de cooperagéo e néo
pela ideia de imperialismo ou supremacia.

A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro (BRASIL, 2012a). Assim, a Estratégia Nacional de Defesa,
buscou tracar metas para assegurar que 0s objetivos da Defesa Nacional pudessem
ser atingidos, mediante as diretrizes estabelecidas na END, as quais estdo voltadas
para a preparacao das For¢cas Armadas com capacidades adequadas para garantir a
seguranca do Pais tanto em tempo de paz, quanto em situacfes de crise (BRASIL,
2012b).

Um aspecto de grande relevancia neste trabalho é o conceito de mobilidade

estratégica, ou seja, a capacidade da Forca Terrestre (EB) atingir qualquer ponto do
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territério nacional em pouco tempo e assim estar em condi¢cdes de se fazer presente
frente as vulnerabilidades do imenso territorio brasileiro.

Tal questdo abordada e proposta como superioridade estratégica por
Mackinder, e citado por Costa (2016) ao dizer que, as condi¢des de mobilidade de
poder militar e econdmico tem um caréater transcendente e, sem duvida, ilimitado, foi
corroborada pela END, na Diretriz de n° 4, com o propdésito de efetivar a capacidade
de dissuasédo, apresentando a necessidade de priorizar a ‘mobilidade estratégica’
conceituada como capacidade de responder prontamente a qualquer ameaca ou
agressao, assim definida na Politica Nacional de Defesa como:

A aptiddo para se chegar rapidamente a regido em conflito —
refor¢cada pela mobilidade tatica — entendida como a aptidéo para se
mover dentro daquela regido — é o complemento prioritario do
monitoramento/controle e uma das bases do poder de combate,
exigindo, das Forcas Armadas, acdo que, mais do que conjunta, seja
unificada (BRASIL, 2012a).

Assim, a mobilidade estratégica torna-se fundamental ao levar em
consideracao, principalmente, a extensdo da Pan-Amazonia, regido composta por
nove paises da América do Sul - incluindo o Departamento Ultramarino da Franca -
tendo em comum em seus territorios, a floresta amazoénica, area estratégica e que
representa prioridade para as Forcas Armadas, como bem descreve o Livro Branco

de Defesa Nacional:

A Amazobnia representa um dos focos de maior interesse da defesa.
A Pan-Amazobnia, equivalente a totalidade da Amazbnia na América
do Sul, tem, em nameros aproximados, 40% da area continental sul-
americana e detém 20% da disponibilidade mundial de 4gua doce. A
maior parcela de extensdo amazbnica pertence ao Brasil — cerca de
70%. O Brasil afirma sua incondicional soberania sobre a Amazénia
brasileira, que possui mais de 4 milhdes de km?, abriga reservas
minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do planeta. A
cooperacdo do Brasil com os demais paises que possuem territorio
na Pan-Amazobnia € essencial para a preservagado dessas riquezas
naturais (BRASIL, 2012b).

Neste topico pretende-se descrever a importancia da Estratégia nacional de
defesa para a Amazonia ocidental, destacando a mobilizacdo de contingente militar

e sua viabilidade e/ou atuacdo pratica em nivel de interferéncia na estruturacéo
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territorial do arco central* — regido que compreende a faixa de fronteira dos estados
de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, segundo Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — em particular o estado de Rondbnia, com vistas a compreender
como esta politica de defesa contribui para transformar politica e socialmente esse
amplo espacgo territorial, concentrador e propicio a pratica de delitos diversos,
marcadamente o narcotrafico e os crimes ambientais.

Cabe salientar que, devido Peru, Bolivia e Paraguai serem os principais
produtores/fornecedores de maconha e cocaina, é pela fronteira do arco central que
ingressa a maioria das drogas comercializadas no pais, concentrando-se também os
maiores volumes de apreensdo de cocaina e maconha. Praticamente todos os
municipios do arco central integram rotas do trafico de drogas, segundo dados da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Para efetivar uma andlise das condi¢des da aplicabilidade da Politica nacional
de defesa, foram realizadas pesquisas na doutrina e legislacdo em vigor com a
finalidade de formar subsidios para a atuacéo das Forcas Armadas em consonancia
com o amparo legal e a pertinéncia de sua atuacdo na regido delimitada pela faixa
de fronteira.

As Forcas Armadas subordinadas ao Ministério da Defesa do Brasil foram
criadas em 1999, cujo Ministério é subordinado diretamente ao Presidente da
Republica. O Exército, na condicdo de representante da forca terrestre, tem como
missao preservar e garantir a defesa da patria, zelar pelo cumprimento pleno da
constituicdo e pela manutencéo da lei e da ordem.

Juntamente com a Marinha do Brasil e a Aeronautica, é o instrumento para a
efetivacdo da Estratégia nacional de defesa, o qual constitui na forma da lei,
instituicdo permanente e regular que em momentos significativos de nossa historia
atuou de forma a interferir nos rumos da nacdo, sendo por vezes 0 elemento
democratico na sociedade, aglutinador e miscigenador da raca brasileira.

Ainda, o EB é considerado um elemento organizador em uma sociedade
marcada historicamente por momentos criticos, que vao desde a participacao

marcante na consolidacao territorial da nacao brasileira a época do Brasil colbnia,

*1 Espaco territorial com semelhancas em termos de diagnéstico socioecondmico e demografico sob

0 escopo da Seguranca Publica nas Fronteiras. O arco central € composto por trés Estados, sendo
eles: Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e concentra 99 municipios. Mesmo Ronddnia
estando localizado na regido norte, pelas suas caracteristicas fronteiricas foi definido como
pertencente ao Arco Central (Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2014).
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por ocasido da expulsdo dos holandeses em solo brasileiro, passando pela Guerra
do Paraguai, pelo periodo do governo militar, até a tematica atual acerca do papel
desempenhado pelos militares na faixa de fronteira, de forma a exercer o
monitoramento para a manutencdo da unidade, da integridade nacional, e,
sobretudo, cooperar no enfrentamento as novas ameagas.

Cabe destacar que, as FFAA, instituicbes concebidas para a defesa do
Estado nacional contra ameacas externas na possibilidade de ocorréncia de conflitos
na Orbita militar com outras na¢des que, além desta concepcéo, contribuem também
no combate as ameacas internas, que juntamente com aquelas constituem fatores
relevantes e condicionantes, de modo a influenciar no grau de seguranca e defesa
nacional.

Nesse sentido, compreendemos também que, além da defesa externa,
considerada como destinacdo precipua das Forcas Armadas, cabe a ela de forma
legitima, sob o prisma das atribui¢cdes subsidiarias, o poder de policia, por meio de
acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre (BRASIL, 1999). Tal
guestado mostra-se relevante a partir dos atuais desafios frente as ameacas advindas
do poder do crime organizado de um lado, e por outro a questdo ambiental da
floresta amazonica, os quais exercem forte influéncia, respectivamente nos aspectos
seguranca e soberania nacional.

Com vistas a guarnecer todo o territorio nacional, o Exército brasileiro &
disposto e distribuido em Comandos Militares distribuidos a partir de critérios
geograficos, como se depreende de suas denominacfes: Comandos Militares da
Amazonia, do Oeste, do Planalto, do Nordeste, do Sudeste, do Leste, do Sul e 0
criado recentemente do Norte.

O Comando Militar da Amazoénia®, estrutura organizacional com competéncia
para contribuir para a garantia da soberania nacional, dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem, salvaguardar os interesses nacionais e cooperar com O
desenvolvimento nacional e o bem-estar social, tem sua area de abrangéncia
limitada aos estados que compdem a Amazodnia ocidental (Amazonas, Roraima,

Acre e Rondobnia).

*2 Atualmente, o Exército Brasileiro dispde de uma grande quantidade de militares baseados na

Amazo0nia, cerca de 20.146 militares (fonte: Comando militar da amaz6nia, 2017), distribuidos em
5 (cinco) Brigadas de Infantaria de Selva, 2 (duas) Regides Militares (BRASIL, 2012, p. 113-116) e
2 (dois) Comandos Militares de Area (BRASIL, 2014), sendo um deles o Comando Militar da
Amazonia.
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Por sua vez as Brigadas de Infantaria, peca chave e mddulo basico de
combate, cujo tipo pode ser variadvel, conforme a natureza de sua missdo, o material
utilizado ou a &rea operacional para a qual é vocacionada, sdo distribuidas no
territério nacional, sendo enquadradas e delegando a elas a responsabilidade por

determinada area.

A Brigada € uma grande unidade formada pela combinagdo de
armas, capaz de cumprir missdes de modo autbnomo. Normalmente,
compde-se de unidades e subunidades de manobra (infantaria e
cavalaria), de apoio de fogo (artilharia de campanha), de defesa
antiaérea (artilharia antiaérea), de apoio ao combate (engenharia e
comunicacdes) e de apoio logistico (intendéncia, saude e material
bélico). As brigadas poderdo receber, conforme a necessidade,
fracbes de aviacdo do Exército, guerra eletrbnica, inteligéncia
eletrdnica, operacdes psicolégicas, operacdes especiais, de unidade
antiaérea, além de apoio de veiculo aéreo nao tripulado (VANT). As
brigadas caracterizam-se pela flexibilidade de sua organizagéo e por
variados tipos de armamentos, muni¢cdes, veiculos e equipamentos,
que, juntamente com pessoal qualificado, sdo integrados para a
realizagdo de complexas operagdes (BRASIL, 2012b).

A figura 5 abaixo, representa a area de atuacéo onde figura a 172 Brigada de
Infantaria de Selva, diretamente subordinada ao Comando Militar da Amazonia,
como Forca terrestre responsavel por garantir os objetivos estratégicos nacionais na

regido, assim definidos sucintamente:

I) cooperar com a defesa da Patria e com a garantia dos Poderes
Constituidos, da Lei e da Ordem; Il) participar do combate ao crime
transnacional e ambiental na faixa de fronteira; Ill) participar de
missdes internacionais; e [V) cooperar com o0 desenvolvimento
regional e com a Defesa Civil, dentro da sua area de
responsabilidade (sul da Amazbnia e estados do Acre e de
Rondénia) (Brigada Principe da Beira, 2017).
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Figura 5 — Area de responsabilidade da 172 Brigada de Infantaria de Selva.
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Observando o mapa acima, entende-se a importancia estratégica da presenca

militar no que diz respeito ao amplo espectro das formas de emprego do EB no
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recorte territorial apresentado, a fim de salvaguardar os interesses nacionais na
regido seja no campo da defesa nacional em no seu sentido mais stricto sensu da
palavra, seja como ferramenta para garantia da seguranca nacional ou na
cooperacdo em operacbes de seguranca publica, e por Ultimo, sua atuacdo no
combate aos crimes ambientais, num espaco que a cada dia se coloca na janela
para o mundo.

O Exército executa suas a¢bes por meio das organizacfes militares da Forca
Terrestre, as quais sdo categorizadas em acordo com suas destinacdes finalisticas
correspondentes. Ha unidades operacionais, de comando e apoio administrativo,

podendo-se mesmo categorizd-las como aquelas voltadas para atividade fim e as

direcionadas para a atividade meio da instituigéo.

Abaixo, estao relacionadas as organizacdes militares presentes no estado de

Rondonia, de acordo com suas missdes finalisticas para o emprego do Exército

brasileiro.

Quadro 12 - Organizagdes militares em Ronddénia e os fins a que se destinam.

Organizacao Militar

Tipo de emprego

172 Brigada de Infantaria de Selva Operacional
172 Base Logistica Logistica

172 Companhia de Infantaria de Selva Operacional
17° Pelotdo de Comunicacdes de Selva Operacional
17° Pelotdo de Policia do Exército Operacional

312 Circunscri¢do de Servigco Militar

Servico militar

5° Batalh&o de Engenharia de Construgéo Construgéo
Comando de Fronteira Rondénia / 6° Batalhdo de Infantaria de Operacional
Selva

Companhia de Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva Operacional
Hospital de Guarni¢édo de Porto Velho Saude

Tiro de Guerra de Colorado do Oeste

Formacdao de reservistas

Tiro de Guerra de Vilhena

Formacdo de reservistas

Fonte: http://www.eb.mil.br/web/guest/quarteis-por-estadol.
Organizacdo: Adaptado pelo autor.
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E inerente as Forcas Armadas a capacidade de ter respostas imediatas as
mais inumeras situacdes, e para tanto militares em permanente estado de prontid&o.
Diante de tal contexto, novas demandas tém sido apresentadas ao Exército pela
sociedade, como realizar ac¢Bes subsidiarias em combate a seca, forca de
pacificacdo em comunidades dominadas pelo tréfico de drogas ou a crimes
transfronteiricos, exigindo unidades militares flexiveis e, principalmente, adequadas
ao emprego do combate n&o convencional.

Nesse sentido, observamos que néo basta o estado de prontiddo das Forcas
armadas, necessita ainda, a ocorréncia de acdo integrada, o que é diretriz do
Programa de Protecao integrada de Fronteiras, instituido pelo Decreto N° 8.903, de
16 de novembro de 2016, no qual, tais acdes integradas, possuem coOmo escopo a
participacdo de oOrgaos de seguranca publica, dos o¢rgdos de inteligéncia, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas, e ainda a cooperacdo e integracdo com 0s paises
vizinhos.

Conforme contido em seu nome, o programa enfatiza a importancia das acdes
de prevencéao, do controle, da fiscalizacéo e da represséo dos delitos transnacionais
e ambientais na faixa de fronteira.

No que tange aos crimes transfronteiricos, no Brasil, o poder de policia
conferido constitucionalmente as Forcas Armadas na faixa de fronteira corrobora o
argumento defendido ao longo deste trabalho de que defesa nacional e seguranca
nesses territérios possuem relagdes intrinsecas, ao ponto de ser debatido em todo o
trabalho em perfeita harmonia, no que se refere ao uso do EB como ferramenta para
atingir tais fins.

Com o objetivo de intensificar a presenca do Exército Brasileiro (EB) na faixa
de fronteira, controlar o trafego de vias e combater delitos transfronteiricos na
fronteira oeste do pais, um fator a ser levado em consideracéo, é a forma que se
desenvolve as diversas operacfes que o EB participa juntamente com outras
instituicbes e 6rgaos civis e/ou militares.

Segundo relatos, o que prejudica a eficacia dessas operacdes é o carater

esporadico em que elas acontecem, e que na maioria das vezes nao é feito uso do
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principio da surpresa®®, pois o criminoso sabe, com certa antecedéncia quando
ocorrerao tais acoes.

Um tipo de operacio que acontece anualmente € a Operacdes Agata. Esta
operacao € coordenada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e seu
carater interagéncias é entendido pelo convite que é estendido aos demais 6rgaos
governamentais para participarem de tal operacdo sob a conducédo dos militares,
como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a Fundacdo Nacional do indio (Funai), a Receita Federal e
demais érgaos de seguranca dos Estados da regidao de fronteira.

Tais operacgbes buscam, de certo modo, comprovar a capacidade da
mobilidade estratégica, indicando que as grandes distancias podem ser superadas
num pais de dimensdes continentais.

Porém sabe-se que, quando comparado ao volume de ilicitos que atravessam
a fronteira durante todo o ano, o resultado da operacao ndo € impactante, pois 0s
resultados obtidos sdo baixos, mesmo sendo positivos pelos reflexos que atingem
diretamente a populacao, principalmente no que diz respeito ao reforco da presenca
das forcas de seguranca no periodo e nas regides onde as operacdes sao
realizadas.

Isso por que nas fronteiras um dos principais objetivos das operacfes e dos
agentes é impedir a entrada de toda e qualquer mercadoria e/ou produto ilegal, ja
gue a entrada de produtos de forma ilicita, como: drogas, armas, alimentos, cigarros
e contrabando de forma geral, trazem consigo violéncia, assim como outros crimes
conexos e grandes perdas econbmicas para a industria, o comércio legal e
principalmente para o Estado.

Abaixo esta representado um demonstrativo de materiais apreendidos e
relacionados, segundo informac¢des da 172 Brigada de Infantaria de Selva, durante a
Operacdo Agata ocorrida no ano de 2015 e em 2016. S3o numeros que
exemplificam, de certa forma, uma pequena amostra de tudo que ocorre em

nameros maiores em grande parte do ano, de acordo com o quadro 13.

3 Conforme Doutrina Militar de Defesa (2007), Principio que consiste em golpear a forca adversa

onde, quando ou de forma tal que ele ndo esteja preparado. O comandante que obtém o efeito da
surpresa poderd alterar a seu favor, de forma decisiva, a correlacao das for¢cas em combate.
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Quadro 13 — Materiais apreendidos durante a Operagéo Agata 2015 e 2016 em
acOes coordenadas pela 172 Brigada de Infantaria de Selva.

Material apreendido Quantidade apreendida no periodo
22 a 31 de julho de 2015 13 a 22 de junho de 2016
Cocaina (KQg) 0,130 0,336
Maconha (Kg) 39,5 6,320
Outras drogas (KQg) 0,05 0,236
Embarcacbes 3 4
Veiculos leves 4 2
Madeira (m3) 599,80 400
Armas (qtde) 33 5
Municfes comuns (qtde) 83.863 356
Explosivos (Kg) 90 0

Fonte: Relatorio da Operacdo Agata 2015 e 2016, na area de responsabilidade da 172
Brigada de Infantaria de Selva.

O controle do Estado em um territério transfronteiricos e amazonico requer
medidas de adensamento da presenca militar nas fronteiras. Pelas caracteristicas do
territorio brasileiro e pela impossibilidade de cobrir toda a extensa faixa de fronteiras
terrestre, maritima e espaco aéreo sobrejacente, esse adensamento ocorre por meio
do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca das Forcas Armadas.
Nesse sentido, e apesar da atual ineficiéncia, os militares das For¢cas Armadas,
sobretudo do Exército Brasileiro, por vezes sdo a unica presenca do Estado, com a
ardua misséo, de diuturnamente, defender o territorio e manter a soberania, além
das atribuicOes subsidiarias de atuar por meio de a¢cles preventivas e repressivas
contra delitos transfronteiricos e ambientais.

Por certo, a presenca da Forca Terrestre em locais estratégicos é
imprescindivel para a defesa das fronteiras amazobnicas, sendo fundamental a
garantia da soberania brasileira, principalmente, em face da auséncia dos demais

entes estatais. Tal assertiva € corroborada com o posicionamento de Fontes:

O que ainda se observa € uma fronteira praticamente abandonada,
principalmente nas regides Norte e Centro-oeste. Em muitos rincées
nas fronteiras deste pais apenas pequenos pelotdes de fronteira do
Exército representam ndo s6 a Unica expressdo do Estado como
também a Unica populagdo ndo indigena da regido. Resta Obvia,
portanto, a constatacdo de que o imenso vazio demografico de
nossas fronteiras e a quase completa auséncia do poder estatal na
regido, sdo fatores que facilitam consideravelmente as atividades de
organizagdes criminosas internacionais, com consequéncias que sao
paradoxalmente percebidas com mais intensidades nos grandes
centros urbanos (ldem, 2010, p. 3-4).
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Com vistas a este adensamento e no que tange a reorganizagdo das Forcas
Armadas, a regido do municipio de Ji-parané e seu entorno é tida como estratégica
na tentativa de equacionar caracteristicas geogréaficas acerca da distribuicdo de
organizacdes militares no territério nacional.

Nesse sentido, com o0 objetivo de ampliar a capacidade operacional,
rearticulando o Exército de modo a estar presente, ou ter a capacidade de se fazer
presente com oportunidade, o Planejamento estratégico do Exército contempla a
implantagédo de uma Organizagao Militar do tipo Batalhdo de Infantaria de Selva em
Ji-Parana-RO.

Tal atividade, além de contribuir com a dissuasdo extra regional, haja vista
gue esta é considerada a principal forma de garantir a soberania brasileira, segundo
a PND, ela traz consigo alteracbes no espaco geografico, de acordo com suas
formas de emprego. Ademais, tal realocacdo pode resultar na implantacdo de
destacamentos de efetivos para a fronteira, sob a forma de pelotdes especiais de
fronteira, constituindo em polos de dinamismo socioecondmicos nas localidades
onde sao instalados, representando, sendo a Unica, a mais importante presenca do
Estado nas areas mais remotas.

O exemplo do Batalhdo em Ji-Parana apresentado é parte integrante da
politica nacional de defesa, no que tange ao planejamento estratégico direcionado
para as questdes de defesa da Amazoénia, percebida como uma regido significativa
para a defesa e a seguranca da América do Sul, considerando os problemas
resultantes da baixa capacidade do Estado de se fazer presente na totalidade de
seu territério e de garantir a sua estabilidade.

Tal estabilidade encontra-se norteada pelo conceito de seguranca e defesa
nacional, onde o Exército brasileiro desenvolve capacidades para, atuando integrado
as demais Forcas ou isoladamente, atender a trés requisitos simultaneamente:
garantir a defesa do territério, projetar poder a fim de assegurar interesses vitais e
atender as demandas da politica exterior em favor da seguranca, da paz

internacional e da integracdo regional (BRASIL, 2012b).

Como forma estratégica 0 conceito de presenca caracteriza-se pela
presenca militar, no territorio nacional e suas extensfes, com a
finalidade de cumprir a destinagdo constitucional e as atribuigbes
subsidiarias. E efetivada ndo s6 pela criteriosa articulacdo das
organizacdes militares no territorio, como também
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preponderantemente pela capacidade de rapido deslocamento para
gualquer regido do Pais, quando necessério (BRASIL, 2014).

As alterac6es do espaco geogréfico, de acordo com as formas de emprego do
EB, estdo norteadas pela sua capacidade de atuacdo na faixa de fronteira,
entendendo que o reflexo causado pela auséncia de instrumentos do Estado, em
face de sua missdo constitucional, assim como suas atribuicbes subsidiarias, é
sentido em todo o territério brasileiro, o que se deve as dinamicas ilicitas vinculadas
a formacéo da conexdo entre os paises limitrofes.

Pensando a fronteira internacional, a partir de sua influéncia no territério
nacional, percebe-se que esta possui uma carga maior de vulnerabilidade quando
comparadas com outras partes do territorio nacional, dadas as dinamicas ilicitas
transfronteiricos atuais: o contrabando, o trafico de drogas e de armas de fogo e
muni¢cdes. Sendo que a repercussdo desses fluxos nos centros urbanos tem
ocasionado a violéncia como um novo fendmeno social, onde em inumeros
momentos as Forgcas Armadas foram utilizadas para o combate a este fendbmeno em
acOes de garantia da lei e da ordem quando esgotado 0s meios convencionais.

No entanto, isto ndo justifica 0 emprego das Forcas Armadas para combater
esse flagelo. Se as forgas policiais e 0s seus contatos internacionais ndo conseguem
reprimir o crime, devem ser discutidas e reorganizadas, bem treinadas e armadas,
mas nao substituidas pelas Forcas Armadas (SAINT-PIERRE, 2007, p. 80). Que, de
acordo com a Constituicdo Federal, a missdo constitucional das Forcas Armadas
esta bem definida.

Porém como parte integrante da floresta amazonica, e em conformidade com
objeto de estudo deste trabalho, esse espaco territorial representa um desafio
constante para a integracdo nacional e a sua protecdo é a missdo fundamental do
Exército brasileiro como braco forte e mdo amiga. Para essa instituicdo, a conquista
da Amazobnia € parte da historia das Forcas Armadas, sendo o seu papel oportunizar
as possibilidades e enfrentar os desafios de garantir a presenca soberana do Estado
brasileiro em uma area sujeita a cobica internacional e propicia as novas ameacas

existentes no presente século.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Defesa Nacional, portanto, experimenta um momento impar, em que as
preocupacdes acerca dos riscos inerentes a deterioracdo das capacidades do pais
nas ultimas décadas, bem como da incerteza quanto ao novo papel a ser
desempenhado pelas Forcas Armadas apoés trés décadas da constituicdo federal de
1988, aos poucos se dissipam ante a perspectiva de retomada do interesse de
governantes e da sociedade civil pelo tema.

Ao longo das proximas décadas, a participacdo conjunta dos diferentes
segmentos da sociedade em prol de uma politica efetiva e democrética de Defesa
Nacional implicara ndo apenas assegurar 0 reequipamento e a ampliacdo da
capacidade operacional das Forcas Armadas, mas também o fortalecimento
institucional de uma area vital para o futuro do pais.

Por outro lado estamos assistindo a diluicdo do limite entre o que é seguranga
e 0 que é defesa nacional, que embora ndo haja em consenso uma no¢cdo muito
clara sobre o significado e mesmo sobre a importancia e os impactos para a
sociedade, existe, de certa forma, uma generalizacdo de pensamento, em que no
momento, o Pais deve ter uma maior preocupacéo com a faixa de fronteira, de modo
a concentrar suas unidades militares em areas vulneraveis e estratégicas do ponto
de vista da seguranca e da defesa, inclusive, pela dificuldade de adequacéo de outra
instituicdo publica aos fatores intrinsecos aquela porcao territorial.

Sem esquecer-se do poder politico, do poder econémico, do poder cientifico e
tecnolégico, a presenca do Estado em um determinado territrio ao empregar o
poder militar, de acordo com o cenario atual ja explicitado no decorrer deste
trabalho, resulta na apropriacao territorial e na producéo do territério.

O mosaico realistico na faixa de fronteira apresenta o incremento do uso da
tecnologia juntamente com a presenca militar como fatores condicionantes para a
efetividade da presenca do Estado, e dai a capacidade militar de dissuasdo seja
voltado para a defesa nacional, assim como para o desenvolvimento das atribuicdes
subsidiarias.

Esta compreensdo tem o territorio como producdo espaco-temporal do
exercicio do poder por determinado grupo que, neste caso, a representacdo do

Estado pela instituicAo Exército Brasileiro, efetiva o territério num processo
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caracterizado pelo uso do monopdlio da forca no (e com 0) espaco geogréfico
centrado nas territorialidades que o condiciona.

Nesse sentido, a territorialidade imposta através do emprego do poder militar,
por meio das atribuic6es do EB nesse espaco geogréfico, significa ao mesmo tempo
a intervengdo, se preciso for, na complexidade social, agindo como elemento
mediador entre politica e territério, buscando efetivar a soberania do poder nacional.

Se 0 que é desejado para o futuro, € um Brasil que produza apenas
commodities e continue sob o dominio econdmico e tecnoldgico, conclui-se que néo
h& necessidade de recursos para a readequacao das Forcas Armadas. Agora, se €
desejado um Brasil em direcdo aos paises desenvolvidos, é fundamental que as
Forcas Armadas sejam muito bem equipadas e preparadas para os fins a que se
destinam, o que envolve o desenvolvimento e incentivo a ciéncia, tecnologia,
inovacao e planejamento. Porque, no momento em que o Brasil se tornar um pais
desenvolvido, torna-se também uma grande poténcia.

Nesse sentido, o poder de dissuasdo, como instrumento da estratégia,
comumente utilizada e pretendida na regido amazlnica, caracteriza-se pela
manutencdo de forcas militares suficientemente fortes e prontas para emprego
imediato, capazes de desencorajar qualquer agresséo militar, haja vista o patriménio
de carater estratégico presente em 60% do territorio brasileiro e predominante em
Rondodnia, dentro do espectro de responsabilidades e jurisdicdo de Defesa.

A atual Politica Nacional de Defesa possui intencfes fundamentais e
necessarias para deixar marcas positivas no espaco geografico-territorial da
Amazonia ocidental, em particular na faixa de fronteira delineada entre o estado de
Ronddnia e o Estado Plurinacional da Bolivia, sobretudo, através da presenca fisica
de instituicbes como o Exército brasileiro, onde sera possivel uma maior integracao
regional como as Forcas Armadas da Bolivia, representando desta forma, o trabalho
em conjunto para atingir objetivos em comuns e especificos aquela regiéo.

Tais resultados esperados por meio desta Politica terdo grandes chances de
serem concretizados, quando a referida Politica sair da teoria para a sua efetivagao,
e para isso, a reputacao da doutrina militar de um Estado deve ser o resultado de um
aprofundado debate que guiard a estruturacédo, o preparo e o emprego das Forcas
armadas.

O processo de transformacdo do Exército € fundamental para reposicionar a

Instituicdo diante das novas problematicas relativas ao contexto atual e futuro. O
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sucesso dessa empreitada estd relacionado ao aumento da flexibilidade e
capacidade operacional da Forga Terrestre como um todo, porém subordinada ao
poder politico.

O poder politico, por meio de sua politica nacional de defesa € o responsavel
pela vivificacdo da faixa de fronteira, politica indigenista adequada, a exploragcéo
sustentavel dos recursos naturais e a prote¢cdo ao meio ambiente, que sao aspectos
essenciais para o desenvolvimento e o novo sentido de integracdo da regido. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das For¢cas Armadas, ao longo
das nossas fronteiras, € condicdo necessaria para conquista dos objetivos de
estabilizacdo e desenvolvimento integrado da Amazoénia.

Para tanto o comando militar da Amazbnia coordenando a integracdo de
diversos orgaos federais e regionais a fim de proporcionar eficiéncia e rapidez nas
acOes de repressédo, fiscalizagdo e apoio a populacdo, é sem duavidas uma
possibilidade de efetivar agcdes no sentido de assegurar 0s objetivos propostos pela
PND.

Procuramos apresentar uma reflexdo sob a andlise geopolitica da Politica
Nacional de Defesa, por meio das acdes do Estado que atestem a necessidade da
mudanca da concepc¢ao que € dada a defesa e seguranca nacional, no que tange a
‘prioridade’ dada para a Amazobnia, onde estas acfes concorrem para reducao das
incertezas no ambiente nacional e internacional.

Com vista a reducdo destas incertezas e levando se em consideracao o
conjunto de deficiéncias que proporcionam um cenario de ameacas as quais se
devem reagir com acdes que levem a manutencdo da soberania e ao
desenvolvimento sustentavel, o Poder militar, representado pelo Exército brasileiro,
como um componente do Poder nacional, podera contribuir, principalmente, sendo a

presenca do Estado nos rincées mais remotos do territorio nacional.
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